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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 42.701/4
DU 5 AVRIL 2007

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, quatriéme chambre, saisi par
le Ministre de la Mobilité, le 30 mars 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de
cing jours ouvrables, sur un projet d'arrété royal "concernant la réduction de la teneur en
soufre de certains combustibles marins utilisés par des bateaux de navigation intérieure",
a donné l'avis suivant :
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Suivant l'article 84, § 1¥, alinéa 1%, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil
d'Etat, inséré par la loi du 4 ao(t 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractere urgent.

La lettre s'exprime en ces termes :

"Gelet op het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd door de
omstandigheid dat artikel 2, eerste lid, van Richtlijn 2005/33/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 6 juli 2005 tot wijziging van Richtlijn 1999/32/EG wat
het zwavelgehalte van scheepsbrandstoffen betreft, bepaalt dat de lidstaten de
nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking doen treden om
vOor 11 augustus 2006 aan deze richtlijn te voldoen;

Overwegende dat Belgié dringend de richtlijn moet omzetten in nationaal
recht om alsnog een veroordeling door het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen te voorkomen;".

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

1. Le tableau de concordance communiqué par le fonctionnaire délégué *
montre que c'est a dessein que certaines parties de la directive n'ont pas été transposées
au motif, le plus souvent, qu'elles ne sont pas d'application pour la Belgique, pour les
combustibles marins ou pour les bateaux de navigation intérieure, qu'elles concernent la
commercialisation et non I'usage des combustibles marins et, partant, ont été transposées
par I'arrété royal du 13 décembre 2006 relatif a la dénomination, aux caractéristiques et
a la teneur en soufre du gasoil marine ou qu'elles n‘appellent pas de transposition.

@1l aurait été souhaitable que ce tableau fit joint a la demande d'avis comme pour
tout projet de transposition de directives.

ol
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Compte tenu du délai demandé, la section de Iégislation n'a pu examiner le
bien-fondé de ces raisons non autrement développées.

2. Le projet contient de nombreuses références a des normes telles les

normes 1SO, lesquelles ne font I'objet d'aucune publicité quant a leur contenu.

Compte tenu de leur caractere obligatoire en I'espece, I'auteur du projet doit
veiller a leur accessibilité.
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La chambre était composée de

Messieurs Ph. HANSE, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. A. LEFEBVRE, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Ph. HANSE
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 42.701/4
VAN 5 APRIL 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 30 maart 2007
door de Minister van Mobiliteit verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit” betreffende de vermindering
van het zwavelgehalte van sommige scheepsbrandstoffen die worden gebruikt door
binnenschepen”, heeft het volgende advies gegeven :
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Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van
2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de
adviesaanvraag als volgt :

"Gelet op het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd door de
omstandigheid dat artikel 2, eerste lid, van Richtlijn 2005/33/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 6 juli 2005 tot wijziging van Richtlijn 1999/32/EG wat
het zwavelgehalte van scheepsbrandstoffen betreft, bepaalt dat de lidstaten de
nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking doen treden om
vOor 11 augustus 2006 aan deze richtlijn te voldoen;

Overwegende dat Belgié dringend de richtlijn moet omzetten in nationaal
recht om alsnog een veroordeling door het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen te voorkomen;".

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 2/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.
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1. De door de gemachtigde ambtenaar bezorgde transponeringstabel * toont
aan dat sommige delen van de richtlijn doelbewust niet omgezet zijn om reden, meestal,
dat ze niet van toepassing zijn voor Belgié, voor de scheepsbrandstoffen of voor de
binnenschepen, dat ze betrekking hebben op de commercialisering, en niet op het gebruik,
van scheepsbrandstoffen en, derhalve, dat ze omgezet zijn bij het koninklijk besluit van
13 december 2006 betreffende de benaming, de kenmerken en het zwavelgehalte van de
marine gasolie of dat ze geen omzetting hoeven.

Gelet op de termijn waarin om advies is verzocht, heeft de afdeling

wetgeving niet kunnen onderzoeken of deze niet nader uiteengezette redenen gegrond
zijn.

2. Het ontwerp bevat talrijke verwijzingen naar normen zoals de
ISO-normen, waarvan de inhoud op geen enkele wijze wordt bekendgemaakt.

Daar ze in casu een verplichting inhouden, moet de steller van het ontwerp
erop toezien dat ze toegankelijk zijn.

@ Het zou wenselijk geweest zijn deze tabel te voegen bij de adviesaanvraag, zoals
voor ieder ontwerp tot omzetting van richtlijnen.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Ph. HANSE, kamervoorzitter,
P. VANDERNOOT, staatsraden,
Mevrouwen M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. A. LEFEBVRE, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE, staatsraad.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Ph. HANSE



