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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 42.691/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 30 maart 2007
door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "betreffende de voorkoming van
psychosociale belasting veroorzaakt door het werk, waaronder geweld, pesterijen en
ongewenst seksueel gedrag op het werk", heeft op 19 april 2007 het volgende advies
gegeven:
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(1) Wet van 10 januari 2007 «tot wijziging van verschillende bepalingen betreffende
het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk waaronder deze
betreffende de bescherming tegen geweld, pesterijen en ongewenst seksueel
gedrag op het werk» (Parl. St., Kamer, DOC 51 2686/006) en wet van 6 februari
2007 «tot wijziging van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van
de werknemers bij de uitvoering van hun werk, wat de gerechtelijke procedure
betreft» (Parl. St., Senaat, 2006-2007, 3 - 1959/3).

.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*       *

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe titel I, hoofdstuk V, met
als opschrift "Maatregelen in verband met psychosociale belasting veroorzaakt door het
werk", van de Codex over het welzijn op het werk vast te stellen.

2.1. Voor het ontwerp kan in hoofdzaak rechtsgrond worden gevonden in
artikel 4, § 1, en hoofdstuk Vbis van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, inzonderheid zoals die bepalingen zijn
gewijzigd bij de wetten van 10 januari 2007 en 6 februari 2007 (1).

Die wijzigende wetten zijn evenwel nog niet bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad. Er zal bijgevolg voor gewaakt moeten worden dat de besluiten niet eerder in
werking treden dan de wettelijke bepalingen waarin zij rechtsgrond vinden.
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2.2. Voor de ontworpen wijzigingen aan het koninklijk besluit van 27 maart
1998 betreffende de Interne dienst voor preventie en bescherming op het werk (artikel 37
van het ontwerp), kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 33, § 3, van de wet van
4 augustus 1996, dat de Koning ermee belast de nadere regelen vast te stellen betreffende
onder meer de opdrachten van de Interne dienst voor preventie en bescherming op het
werk.

In het eerste lid van de aanhef zal daarom ook aan die bepaling moeten
worden gerefereerd.

---------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. 

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 42.691/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION

DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le
Ministre de l'Emploi, le 30 mars 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours,
sur un projet d'arrêté royal "relatif à la prévention de la charge psychosociale occasionnée
par le travail dont la violence, le harcèlement moral ou sexuel au travail", a donné le
19 avril 2007 l'avis suivant:
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(1) Loi du 10 janvier 2007 «modifiant plusieurs dispositions relatives au bien-être
des travailleurs lors de l'exécution de leur travail dont celles relatives à la
protection contre la violence et le harcèlement moral ou sexuel au travail» (Doc.
parl., Chambre, DOC 51 2686/006) et loi du 6 février 2007 «modifiant la loi du
4 août 1996 relative au bien-être des travailleurs lors de l'exécution de leur
travail, en ce qui concerne les procédures judiciaires» (Doc. parl., Sénat,
2006-2007, 3 - 1959/3).

.../...

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités
prescrites.

*
*      *

1. Le projet soumis pour avis vise à arrêter le titre I, chapitre V, intitulé
"Mesures relatives à la charge psychosociale occasionnée par le travail", du Code sur le
bien-être au travail.

2.1. Le projet peut essentiellement trouver son fondement juridique dans
l'article 4, § 1er, et dans le chapitre Vbis de la loi du 4 août 1996 relative au bien-être des
travailleurs lors de l'exécution de leur travail, spécialement dans leur version modifiée par
les lois des 10 janvier 2007 et 6 février 2007 (1).

Ces lois modificatives n'ont toutefois pas encore été publiées au Moniteur
belge. Il faudra par conséquent veiller à ce que les arrêtés n'entrent pas en vigueur avant
les dispositions légales qui leur servent de fondement juridique.

2.2. Les modifications en projet apportées à l'arrêté royal du 27 mars 1998
relatif au Service interne pour la Prévention et la Protection au Travail (article 37 du
projet) peuvent trouver leur fondement juridique dans l'article 33, § 3, de la loi du
4 août 1996, qui charge le Roi de fixer les modalités relatives notamment aux missions
du Service interne de prévention et de protection au travail.
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Au premier alinéa du préambule, il y a dès lors lieu de faire également
référence à cette disposition.

--------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. W. PAS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


