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AVIS 42.629/2
DU 3 AVRIL 2007

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT
---------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 28 mars 2007, d'une demande d'avis,
dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "déterminant la date de
suppression du Fonds d'Amortissement des Emprunts du Logement social et réglant
notamment le transfert de ses tâches, biens, droits et obligations à l'État", a donné l'avis
suivant :
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.../...

Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil
d'État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"L'urgence est motivée comme suit : «Considérant que, suite à la loi du
9 juillet 2004 portant des dispositions diverses, notamment l'article 4, donnant
assentiment à l'Accord de coopération du 16 décembre 2003 susmentionné, le
Fonds d'Amortissement des Emprunts du Logement social (ci-après dénommé le
«Fonds») n'a plus d'utilité;
Considérant qu'il faut supprimer le Fonds sans délai, afin d'éviter des coûts inutiles;
Considérant que le Parlement flamand par décret du 24 juin 2005 et le Parlement
wallon par décret budgétaire du 15 décembre 2005 ont donné leur assentiment à
l'Accord de coopération du 16 décembre 2003 susmentionné;
Considérant qu'en vertu du l'article 6, alinéa 2 de l'arrêté royal du 3 juillet 1990
portant fixation de la situation administrative des agents détachés au Fonds
d'Amortissement des Emprunts du Logement social, Notre Ministre des Finances
peut mettre fin au détachement du personnel au Fonds moyennant un préavis de
trois mois au moins et de six mois au plus;»"

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.
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Examen du projet

Dispositif

Article 2

Dans un souci de transparence, il s'indique de compléter la seconde phrase
de l'alinéa 3, par les termes suivants : "et reproduit le présent alinéa.".

Article 5

De l'accord de la déléguée du ministre, vu la rétroactivité de l'article 5, cet
article doit être omis.

------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Ph. HANSE, président de chambre, 

P. VANDERNOOT,
Mesdames M. BAGUET,

conseillers d'État,

A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Ph. HANSE
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ADVIES 42.629/2
VAN 3 APRIL 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 28  maart 2007
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn
van vijf werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
bepaling van de datum van afschaffing van het Amortisatiefonds van de Leningen voor
de Sociale Huisvesting en inzonderheid tot regeling  van de overdracht van zijn taken,
goederen, rechten en verplichtingen naar de Staat", heeft het volgende advies gegeven :
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.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de
Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van
2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de
adviesaanvraag als volgt :

"L'urgence est motivée comme suit : «Considérant que, suite à la loi du
9 juillet 2004 portant des dispositions diverses, notamment l'article 4, donnant
assentiment à l'Accord de coopération du 16 décembre 2003 susmentionné, le
Fonds d'Amortissement des Emprunts du Logement social (ci-après dénommé le
«Fonds») n'a plus d'utilité;
Considérant qu'il faut supprimer le Fonds sans délai, afin d'éviter des coûts inutiles;
Considérant que le Parlement flamand par décret du 24 juin 2005 et le Parlement
wallon par décret budgétaire du 15 décembre 2005 ont donné leur assentiment à
l'Accord de coopération du 16 décembre 2003 susmentionné;
Considérant qu'en vertu de l'article 6, alinéa 2 de l'arrêté royal du 3 juillet 1990
portant fixation de la situation administrative des agents détachés au Fonds
d'Amortissement des Emprunts du Logement social, Notre Ministre des Finances
peut mettre fin au détachement du personnel au Fonds moyennant un préavis de
trois mois au moins et de six mois au plus;»"

*
*    *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.
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Onderzoek van het ontwerp

Dispositief

Artikel 2

Omwille van de duidelijkheid is het raadzaam de tweede zin van het derde
lid aan te vullen met de volgende bewoordingen : "en dient dit lid over te nemen".

Artikel 5

De gemachtigde van de minister is het ermee eens dat dit artikel moet
vervallen wegens de terugwerking ervan.

----------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Ph. HANSE, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Ph. HANSE


