ML,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATHE,afdeling
wetgeving,
24e Maart 1954 door de linister

tweede kamer, de
van Lconomlsche Zaken en lLiid-
denstand verzocht hem van ad-
vies %e dienen over een ontuerp
"tot
vaststelling van het tarief der

van ministerieel besiult

proefrnemingen uiltgevoerd in

het Nationaal Mijninstituut”,
heeft de Ze Juni
gend advies gegeven 3

1954 het vole

de tarif

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxidéme chambre,
salel par le Ministre des Affai-
reg €économiques et des Classes
moyennes, le 24 mars 1954, d'une

demande d'avis sur un projet

N

Atarr8té ministdriel "Fixant

des essals effectués
& 1l'Institut national des mines",
a donné le 2 juin 1954 1llavis

suivant ¢
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Als rechtsgrond geeft het ontwerp artikel 1,
2%, tweede 1id, van het koninklijk besluit van 18 Decen~-
ber 1929 op, welk besluit op zijn bveurt de wet van 5
April 1923, waarbij aan het Nationaal Mijninstituut te
Frameries rechtspersconlijkheid wordt toegekend, als
rechtsgrond inroept.

Hicrbij merkt de Leaad van State op, dat de
wet van 5 April 1923 het Mijninstituut mergens uitdruk-
kelijk machtigt +tot het heffen van rechten voor verpr-
richte proefnemingen. De wettigheid van het ontwerp dat
het tarief van die rechten vaststelt, zouw derhalve
kumnnen betwist worden.

De wet van 5 April 1923 strekte er niet toe,
de Koning met de oprichting van een nieuwe adninistra=-
tieve instelling te belasten, maar wel van een bestaande
instelling een afzonderlijke rechtspersoon te makens cr
mag dus niet uit het oog worden verloren, dat de wet
deze instelling gencmen heeft zoals zij was toen de wet
tot stand kwan. Het Nationaal Mijninstituut nu wes door
de Staat opgericht ter uitvoering van artikel 36 ven de
tabel, gevoegd bij de wet van 30 Juli 1901 houdende de
begroting van het Ministerie van Nijverheid en Arbeid;
reeds in 1809 hadden ministeri%le besluiten rechten
voorgeschreven voor de oroefnemingen die het Inmstituut
verrichtte (zie de ninistoeriele besluiten van 23 Februari
1909 en 6 November 1909). Daar in de parlementaire VOOr~
bereiding van de wet van 1923 geen spoor te vinden is
van enig voornenen, om van deze praktijk af te zien,
mag worden aangenomen dat de wetgever haar toen heeft
bekrachtigd., De conclusic is dus gewettigd det,ondanks
het stilzwijgen van de wet diensangaande, het besluit
van 18 December 1929 ecen voldoende rechtsgrond voor het
ontwerp is.
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De considerans, die slechts de dinhoud van
het ontwerp sankondigt, is overbodig en kan dus zonder
bezwaar wegvallen.

In plaats van naer de beslissing van de raad
van behecr van het Netionaal Mijninstituut,dient te
worden verwezen naar cen voorstel van die raad : zulk
een voorstel irmers wordt door artikel 1, 2°, tweede
lid, van het koninkiijﬁ bogluit ven 18 December 1929
voorgeschreven.

On latere wijziging ven het tarief der reche
ten te vergemakkelijken, zou het raadszaam zijn de
lijst in een bijlage op te nemen.

Artikel 1 zou dan als volgt luiden

.

"Artikel 1,=-

Het tarief van de rechten op proefneningen
verricht in het Nationasai liijninstituut wordt in de
bij dit besluit geveoegde tabel vastgesteld.".

Voorts zou het gedeelte van artikel 1, dat
betrekking heeft op de inwerkingtreding van het nieuwe
tarief, indien men neent het te noeten behouden, onder
een afzonderlijk achteraan in het besluit in te veoegen
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artikel moeten worden opgenomen. Zodanige bepaling zov
evenwel alleen rechtsgrond bezitten, voor zover zij

zou dienen om de heffing van rechten overeenkomstig het
nieuwe tarief, welke de belanghebbenden vrijwillig
zouden hebben betaald, te regulariseren. Nergens toch
wordt de Koning bij de wet gemachtigd, voor regelmatig
in het verleden verrichte proefnemingen het heffen van
nieuwe rechten toe te laten.

Bij dit artikel past nog de algemene opner-
king,det men in de Nederlandse tekst van het ontwerp
"taksen" telkens door “"rechten'" zou moeten vervangen.

Artikel 2 van de Nederlandse tekst kan beter
als volgt worden gelezen @

"Artikel 2o~

De rechten worden vooruit gestort op post=—
rekening nr 115138 ven het Nationaal Mijninstituut,
rue Grande, 60, te Pfiturasess.

In artikel 3, vierde 1id, 2°, zouden de
woorden "indien het Instituut zulks vereist" en
"gi I'lnstitut les exige" beter de bedoeling van de
Minister weergeven, dan de woorden "kunnen geeéischt
worden " en "sont susceptibles".
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Verder ware de Nederlandse tckst van dit
artikel beter gesteld als volgt

"Artikel 3.-

Wanneer_proéfnemingen worden aangevraagd met
het oog op de anbtelijke erkenning van toestellen of
producten, worden dese aanvragen bij het Mijnwezen,
Wetstraat, 70, tc Brussel, ingediend en bevatten zi]
2l de inlichtingen die een oordeel over de gepastheid
der procfnemingen rogelijk maken.

Voor voorafguaande proefnemingen of voor
proefnemingen tnt cnderzeek noeogen de sanvragen rechie-
streeks aan de zduidinistrateur—-directeur van het

Nationaal Miininstituut gericht worden.

De te beproeven toestellen en »nroducten wor-
den nsor de zetsl van het Instituat,rue Grande, 60,
te Paturages gezonden op kosten van de aanvragers en
op hun risico en, wat bepaaldelijk springstoffen aan-
gaat, na vervulling ven de formaliteiten betreffende
erkenning en invoer van deze gtoffen.

Voor mijngasvellizge electrische toestellen
moet de aznvraag bevatten

19 een in drievoud op witte grond opgemaakt onstandiyg
plan van het toesgtel en inzonderheid van het om-
hulsel en de uwitvozring van de vocgen

2% indien het Instituut zulks vereist, de gecoteerde
schenats, in 17 exempleren, overcenstemmend met de
uitvoeringeplannen, naar die vooral de veiligheidse—
inrichtingen aanwijzens
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39 een beschrijving nmet opgave van :

a)de electrische eigenschappen ;

b) de eigenschappen van het omhulsel; de inwendige
afmetingen% de inwendige ruimte, de ruinte inge-
nomen door het eigenlijke toestel, de vrije
ruimte, de ‘aard en dikte der wanden, de eigen-—
schappen van de eventuele inrichtingen tot uit-
doving der%vlammen, de grendeling, enze «"e

Ten slotte ware artikel 4 van het ontwerp
als volgt te lezen, om de juiste titel ven het ministe-
rieel besluit van 23 Juni 1947 te vermelden :

"Artikel 4.-

Het ministeriecl besluit van 23 Juni 194
tot vaststelling van het tarief van de proefnemingen
van het Nationeal Mijninstituut wordt opgeheven.'.
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Le projet invoque comme fondement légal
lltarticle ler, 2¢, deuxieme alinéa, de l'arrété
royal du 18 décembre 1929 qui, lui-méme ,se réfere,
comme fondement légal, & la lol du 5 avril 1923
accordant la persornalité civile & l!Institut na-
tional des mines & Frameries.

Le Conseil d'Dtat constate, & cet égard,
gulauvcune disposition de la lol du 5 avril 1923
ntautorise expreszuément 1L'Institut a percevoir des
taxes & ltoccasion des essgais auxquels il proceéde.
Dlou 11 suit guo Za 1légalité du projet fixant le
tarif de telles taxes pourralt étre discutée.

La loi du 5 avril 1923 n'ayant pas pour
objet de charger le Roi de créer un organisme admi-
wstratif nouveau,mais de confdérer une personnali-
t€é juridigue distincte & un organisme existant, 1l
importe de ne pas perdre de vue gue la lol a saisi
cet organisme tel qu'il se présentalt au moment ol
elle est intervenue. Or, l'Institut national des
mines & Frameriecs avait été créé par 1L'Etat en exé-
cution de 1l'article 36 du tableau annexé & la loi
du 30 juillet 1901 contenant le budget du Ministere
de 1L'Industrie et du Travail et, diés le 23 février
1909, des arrétés ministiriels avaient prévu la
perception de taxes pour les essals auxquels 11 se
livrait (Cfr.les avrrétés ministériels des 23 février
1909 et 6 novembre 1909). Comme rien au cours des
travaux préparatoircs de la lol de 1923 n'a traduit
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la moindre intention de renoncer & cette pratique,
on peut admettre que le législateur de 1l'épogue 1l'a
entérinée. Il est, dés lors, permis de conclure que
noncbstant le silence de la loi le projet trouve
un fondement 1légal suffisant dans l'arrété du 18
décembre 1929,

Le considérant qui se borne & annoncer ce
gque conticent e projet est inutile et peut Etre omis
sans inconvénicnt.

N
p3

La référence & la décision du conseil
dladministration de 1l'Institut national des mines
devrait &tre rcmplacdée par une référence a uue
proposition de ce conseil car telle est la portée
de 1'intervention que prévoit, de la part de celui=-
ci, l'article ler, 29, deuxiéme alinéa, de l'arrdété
royal du 18 décembre 1929,

+
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I1 serait souhailtable, pour faciliter les
modifications ultérieures du tarif des taxes, de
renvoyer celui-ci & une annexe de ltarrdté.

Ltarticle fer pourrait, des lors, &tre
rédigé comme suit

"Article ler.e=-

Le tarif des taxes & percevolr pour les
i

a,
essals effectués & L!'Institut national des mines est

’

fixé au tablesu annexé au présent arrété." ,

Quart & la partie de Lltarticle er rela-
tive & 1l'entrée en vigueur du nouveaun tarif, celle-
ci devrait, si on estime devoir la maintenir, fairc
1tcbjet d'un article distinet & insérer in fine
de l'arrété. Une telle disposition n'aurait toute~
fois de fendement 1€gal gque dans la mesure ou elle
auralt pouvr objet de régulariser la perception de
taxes conformes au nouveau tarif,payées volontai~
rement par les intéressés, Rien, en effet, dans la
loi, n'autorise lc Roi & permettre la perception
des taxes nouvelles pour des essals effectués régu-
lierement dans le passé,

A l'occasion dc l'examen de l'article
ter, 1l convient, en outre, dec formauler une observa-
tion généralc sur la version néerlandaise du
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projet : le mot "taksen", qui y est employé a di-
verses reprises, gagneralt & 8tre remplacé par le
ot "rechten.

L'article 2 de la version néerlandaise dua
projet gagnerait & &tre rédigé comme sult

S ———

De rechiben worden vooruit gestort op
postrekening nr 115.138 van het Nationaal IMijn-
institvut, 60, rue Grande, te Paturages.”.

A ltarticle 3, alinéa 4, 2°, ltintention
du Ministre serait mieux exprimée si les mots
"sont susceptibles" et "kunnen gegdischt worden'
étaient respectivement remplacés par les mots :
el L'Institut les exige" et "indien het Insti-
tuut zulks vereist".

Une rédsction plus correcte du texte

néerlandais de cet article est proposée dans la
version néerlandaise du présent avis.
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Infin, ltarticle 4 du projet devrait &tre
rédigé comme sult pour reprendre l'intitulé exact
de 1ltarrété ministéricl du 23 juin 1947 :

"Article 4.

Ltarrété mind

stériel du 23 juin 1947 fi-
xant le tarif des essais

de L'Institut national
des mines est abrogél',
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De kamer was samengesteld uid La chambre était composée de
de Heren ¢ F. LLPAGE, raadsheer van State, voorzitter
lessieurs : conseiller Ad'Etat, président
J. COYETTE, rasdsheren van State
K. IEES, conseillers d'Etat

Jde VAUTHIER, bijzitters van de af-
deling wetgeving
', DUCHENE, sgsesseurs de la section
de législation
Jd. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse teked sion né€erlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht francaise a été vérifiéde sous
van de H. MEES. le contréle de M,MEES.
DE GRIFFIER - LD GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(get.) J. CYPRES. (get.) o LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H.llinlster
expédition délivrée A il.le Ministre
van Economische Zaken en Iliiddenstande.
des Affaires économiques ¢t des Classes moyennes.

De 1954- Le 19540

De Griffier van de¢ Raad van State, Ie Greffier du Conseil d'Etat,

R. DILCKMYN.,



