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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 42.356/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 19 februari 2007
door de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht haar, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 oktober
2004 houdende de oprichting van een technische commissie voor de brandveiligheid in
de kinderdagverblijven, de initiatieven voor buitenschoolse opvang en de mini-creches",
heeft op 6 maart 2007 het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten,

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

2. In het eerste lid van de aanhef wordt verwezen naar de wet van 30 juli 1979
betreffende de preventie van brand en ontploffing en betreffende de verplichte
verzekering van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid in dergelijke gevallen. Die wet,
die federale normen bevat, kan echter geen rechtsgrond bieden voor het ontworpen
besluit. De verwijzing is ook niet nuttig voor een goed begrip van de ontworpen tekst.

Het eerste lid dient dan ook uit de aanhef te worden weggelaten.

Hetzelfde geldt voor het tweede lid van de aanhef, waarin wordt verwezen
naar het koninklijk besluit van 7 juli 1994 tot vaststelling van de basisnormen voor de
preventie van brand en ontploffing waaraan de nieuwe gebouwen moeten voldoen.

3. In het derde lid van de aanhef kan de rechtsgrond worden gepreciseerd door
te verwijzen naar artikel 12 van het aldaar vermelde decreet van 30 april 2004 tot
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind en
Gezin.
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4. Het is gebruikelijk in het lid van de aanhef waarin naar het advies van de
Raad van State, afdeling wetgeving, wordt verwezen, ook melding te maken van het
nummer (42.356/3) van dat advies.

Artikel 2

5. In het ontworpen artikel 1bis dient te worden bepaald door wie de
afgevaardigde van het departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afdeling
Vlaamse Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden, en zijn
plaatsvervanger worden aangewezen.

Slotopmerking

6. Het besluit van de Vlaamse Regering van 1 oktober 2004 houdende de
oprichting van een technische commissie voor de brandveiligheid in de
kinderdagverblijven, de initiatieven voor buitenschoolse opvang en de mini-créches,
bestaat uit een autonoom artikel (artikel 1), twee wijzigingsbepalingen (artikelen 2 en 3)
en een uitvoeringsbepaling (artikel 4).

Met uitzondering van paragraaf 2 wordt bij het voorliggende ontwerp in het
voornoemde besluit van de Vlaamse Regering van 1 oktober 2004 de bestaande tekst van
artikel 1 vervangen en worden twee nieuwe artikelen ingevoegd (een artikel 1bis en een
artikel 1ter).

De in het ontwerp gehanteerde werkwijze is niet bevorderlijk voor de
toegankelijkheid van de regelgeving. Om die reden verdient het dan ook aanbeveling om
het ontwerp om te vormen tot een autonome regeling die is bestemd om in de plaats te
komen van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 oktober 2004.
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Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAs, auditeur.
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