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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 42.283/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 8 februari 2007
door de Minister van Sociale Zaken verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het
koninklijk besluit van 28 maart 2003 tot uitvoering van de artikelen 47, 56septies en 63
van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders en van
artikel 88 van de programmawet (I) van 24 december 2002 en van het koninklijk besluit
van 3 mei 1991 tot uitvoering van de artikelen 47, 56septies en 63 van de samengeordende
wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders en van artikel 96 van de wet van
29 december 1990 houdende sociale bepalingen", heeft op 1 maart 2007 het volgende
advies gegeven:
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(1) Koninklijk besluit van 28 maart 2003 tot uitvoering van de artikelen 47,
56septies en 63 van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag
voor loonarbeiders en van artikel 88 van de programmawet (I) van 24 december
2002.

(2) Koninklijk besluit van 3 mei 1991 tot uitvoering van de artikelen 47, 56septies
en 63 van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
loonarbeiders en van artikel 96 van de wet van 29 december 1990 houdende
sociale bepalingen.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe om,
in het kader van de regeling betreffende de verhoogde kinderbijslag voor gehandicapte
kinderen, een versnelde evaluatieprocedure in te voeren die kan worden toegepast met het
oog op het toekennen van een verhoogde kinderbijslag voor kinderen met een bedreigde
levensprognose. Met dat doel wordt het koninklijk besluit van 28 maart 2003 (1) gewijzigd.
Voorts bevat het ontwerp nog een wijziging aan de handleiding voor de raming van de
graad van zelfredzaamheid van het kind, opgenomen in bijlage 2 van het koninklijk
besluit van 3 mei 1991 (2).

2. Benevens in de artikelen 47 en 63 van de wetten betreffende de
kinderbijslag voor loonarbeiders, samengeordend op 19 december 1939, waaraan wordt
gerefereerd in het eerste lid van de aanhef van het ontwerp, vindt het ontwerp ook
rechtsgrond in artikel 56septies, §§ 1 en 2, van die wetten. De ontworpen wijzigingen
hebben immers ook betrekking op de procedure voor het bepalen van de lichamelijke en
geestelijke ongeschiktheid van het kind, in de zin van voornoemd artikel 56septies, voor
het vaststellen waarvan de Koning eveneens bevoegd is. Aan dat artikel dient bijgevolg
ook te worden gerefereerd in het eerste lid van de aanhef van het ontwerp.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekening houdende met hetgeen hiervoor is opgemerkt omtrent de
rechtsgrond van het ontwerp, en bovendien rekening houdende met de precieze
wetshistoriek van de betrokken bepalingen, redigere men het eerste lid van de aanhef als
volgt:
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.../...

"Gelet op de wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders,
samengeordend op 19 december 1939, inzonderheid op artikel 47, vervangen bij de wet
van 24 december 2002 en gewijzigd bij het koninklijk besluit van 3 mei 2006, op
artikel 56septies, §§ 1 en 2, ingevoegd bij de wet van 4 juli 1969 en vervangen bij de wet
van 24 december 2002, en op artikel 63, vervangen bij de wet van 24 december 2002;".

2. Het tweede lid van de aanhef, waarin wordt gerefereerd aan zowel het
koninklijk besluit van 28 maart 2003 als het koninklijk besluit van 3 mei 1991 - besluiten
die met het ontwerp worden gewijzigd -, dient opgesplitst te worden in twee leden waarin,
in chronologische volgorde, respectievelijk aan het laatstgenoemde en het eerstgenoemde
besluit wordt gerefereerd, met vermelding van de respectievelijk te wijzigen bepalingen.

3. Aangezien de Raad van State, afdeling wetgeving, om een advies is
verzocht met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, redigere men het zevende lid van de aanhef (dat het achtste lid
wordt) als volgt:

"Gelet op advies 42.283/1 van de Raad van State, gegeven op 1 maart 2007,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State;".

Artikel 2

1. In het eerste lid van het ontworpen artikel 21bis van het koninklijk besluit
van 28 maart 2003 schrijve men in de Nederlandse tekst "In afwijking van artikel 21, §§ 1
en 2, ..." en in de Franse tekst "sur la base de pièces".



GA - 4 - 42.283/1

2. Het aanhalingsteken dat de tekst van het ontworpen artikel 21bis van het
koninklijk besluit van 28 maart 2003 begrenst, dient te worden geplaatst na het laatste lid
ervan, en niet na het voorlaatste lid ervan. De interpunctie van artikel 2 dient op dit punt
te worden verbeterd.

-----------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur. 

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 42.283/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le
Ministre des Affaires sociales, le 8 février 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 28 mars 2003 portant
exécution des articles 47, 56septies et 63 des lois coordonnées relatives aux allocations
familiales pour travailleurs salariés et de l'article 88 de la loi-programme (I) du
24 décembre 2002 et l'arrêté royal du 3 mai 1991 portant exécution des
articles 47, 56septies et 63 des lois coordonnées relatives aux allocations familiales pour
travailleurs salariés et de l'article 96 de la loi du 29 décembre 1990 portant des
dispositions sociales", a donné le 1 mars 2007 l'avis suivant:
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(1) Arrêté royal du 28 mars 2003 portant exécution des articles 47, 56septies et 63
des lois coordonnées relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés et de l'article 88 de la loi-programme (I) du 24 décembre 2002.

(2) Arrêté royal du 3 mai 1991 portant exécution des articles 47, 56septies, et 63
des lois coordonnées relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés et de l'article 96 de la loi du 29 décembre 1990 portant des dispositions
sociales.

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis vise à instaurer, dans le cadre de
la réglementation relative aux allocations familiales majorées pour enfants handicapés,
une procédure d'évaluation accélérée qui peut être appliquée en vue de l'octroi
d'allocations familiales majorées pour les enfants dont le pronostic vital est menacé.
L'arrêté royal du 28 mars 2003 (1) est modifié à cette fin. En outre, le projet contient
encore une modification du guide pour l'évaluation du degré d'autonomie de l'enfant, qui
fait l'objet de l'annexe 2 de l'arrêté royal du 3 mai 1991 (2).

2. Le projet trouve son fondement juridique non seulement dans les articles 47
et 63 des lois relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés, coordonnées
le 19 décembre 1939, visés au premier alinéa du préambule du projet, mais également
dans l'article 56septies, §§ 1er et 2, de ces lois. En effet, les modifications en projet portent
également sur la procédure de détermination de l'incapacité physique et mentale de
l'enfant, au sens de l'article 56septies précité, pour laquelle le Roi est également
compétent. En conséquence, le premier alinéa du préambule du projet fera également
référence à cet article.
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.../...

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Compte tenu de l'observation formulée ci-dessus à propos du fondement
juridique du projet et, en outre, de l'historique précis des dispositions concernées, on
rédigera le premier alinéa du préambule comme suit:

"Vu les lois relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés,
coordonnées le 19 décembre 1939, notamment l'article 47, remplacé par la loi du
24 décembre 2002 et modifié par l'arrêté royal du 3 mai 2006, l'article 56septies, §§ 1er

et 2, inséré par la loi du 4 juillet 1969 et remplacé par la loi du 24 décembre 2002, et
l'article 63, remplacé par la loi du 24 décembre 2002;".

2. Le deuxième alinéa du préambule, qui vise aussi bien l'arrêté royal du
28 mars 2003 que celui du 3 mai 1991 - arrêtés modifiés par le projet - devra être scindé
en deux alinéas faisant référence, dans l'ordre chronologique, respectivement au dernier
et au premier arrêtés, et mentionnant les dispositions respectives que le projet entend
modifier.

3. L'avis du Conseil d'État, section de législation, ayant été demandé en
application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/ des lois coordonnées sur le Conseil d'État,
on rédigera le septième alinéa du préambule (qui devient le huitième alinéa) comme suit:

"Vu l'avis 42.283/1 du Conseil d'État, donné le 1er mars 2007, en application
de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État;".
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Article 2

1. Au premier alinéa de l'article 21bis, en projet, de l'arrêté royal du
28 mars 2003, on écrira dans le texte français "sur la base de pièces" et dans le texte
néerlandais "In afwijking van artikel 21, §§ 1 en 2, ...".

2. Le guillemet fermant limitant le texte de l'article 21bis, en projet, de l'arrêté
royal du 28 mars 2003 doit être placé après le dernier alinéa et non après l'avant-dernier
alinéa de ce texte. On corrigera la ponctuation de l'article 2 en conséquence.

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assesseurs de la
section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M.B. STEEN, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


