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AVIS 42.188/2
DU 21 FÉVRIER 2007

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre de l'Intérieur, le 26 janvier 2007, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant modification de
divers textes relatifs à la position juridique du personnel des services de police", a donné
l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Examen du projet

Dispositif

Article 4

L'attention de l'auteur du projet est attirée, à l'alinéa 1er, sur le fait que la
modification d'un arrêté ministériel par un arrêté royal a pour conséquence d'instituer un
régime hybride, dont l'inconvénient majeur est d'établir un risque de confusion entre des
dispositions qui n'ont pas la même valeur juridique. 

Mieux vaut omettre cet alinéa ainsi que l'alinéa 3 du préambule.

Article 5

La seconde partie de la phrase contient une disposition transitoire et doit
faire l'objet d'un article distinct. À défaut de justification, il n'y a pas lieu de déroger à la
règle habituelle d'entrée en vigueur des textes réglementaires (première partie de la
phrase).

----------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. LIÉNARDY,
Mesdames M. BAGUET,

conseillers d'État,

B. VIGNERON, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 42.188/2
VAN 21 FEBRUARI 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op
26 januari 2007 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot wijziging van verschillende teksten betreffende de rechtspositie
van het personeel van de politiediensten", heeft het volgende advies gegeven :



CDC - 2 - 42.188/2

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Dispositief

Artikel 4

Wat het eerste lid betreft, wordt de aandacht van de steller van het ontwerp
erop gevestigd dat wanneer een ministerieel besluit gewijzigd wordt door een koninklijk
besluit, een hybridische regeling in het leven wordt geroepen, met als grootste nadeel dat
hierdoor verwarring kan ontstaan tussen bepalingen die niet dezelfde juridische waarde
hebben.

Het zou beter zijn dit lid en het derde lid van de aanhef te schrappen.

Artikel 5

Het tweede deel van de zin bevat een overgangsbepaling en moet in een
afzonderlijk artikel worden opgenomen. Tenzij daarvoor een goede reden wordt
opgegeven, mag niet worden afgeweken van de gewone regel inzake de inwerkingtreding
van verordeningsteksten (eerste deel van de zin).

--------------------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. WIMMER, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS


