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AvIS42.081/4
DU 29 JANVIER 2007

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatriéme chambre, sais par
le Ministre de I'Agriculture, de la Ruralité, de I'Environnement et du Tourisme de la
Région wallonne, le 9 janvier 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours,
sur un projet darrété du Gouvernement wallon "modifiant I'arrété du Gouvernement
wallon du 17 juillet 1997 concernant les aides a l'agriculture”, a donné I'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations suivantes.

Observations générales

Sagissant du cadre juridique européen dans lequel sinscrit le projet a
I'examen, la section de législation du Conseil d'Etat reléve que l'article 93, paragraphe 1,
du reglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil du 20 septembre 2005 concernant le soutien
au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(Feader) abroge partiellement le réglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil du 17 mai 1999
concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen d'orientation
et degarantieagricole (FEOGA) et modifiant et abrogeant certainsreglements; l'article 64
du reglement (CE) n° 1974/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 portant
modalités d'application du reglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil concernant le soutien
au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(Feader) abroge, quant a lui, le réglement (CE) n° 817/2004 de la Commission du
29 avril 2004 portant modalités d'application du reglement (CE) n° 1257/1999 du Consell
concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen d'orientation et de
garantie agricole (FEOGA).

Par ailleurs, la décison n° C(2000)2825 de la Commission du
25 septembre 2000 portant approbation du document de programmation en matiére de
développement rural pour la Région wallonne et couvrant la période de programmation
2000-2006 qui, comme les réglements CE n° 1257/1999 et n° 817/2004 précités est
mentionnée au préambule, ne porte que sur "la période de programmation 2000-2006",
laguelle est en principe expirée.
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Comme le projet ne dispose que pour l'avenir, la section de légidation du
Conseil dEtat sinterroge sur la pertinence de ces références, voire de I'admissibilité du
régime envisage.

C'est sous cette réserve que le présent avis est donné.

Préambule

1. Comme le projet est soumis a l'avis motivé de la section de |égislation
conformément al'article 84, § 1%, alinéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat,
il Ny a lieu de viser au préambule ni l'urgence ni l'article 3, § 1%, desdites lois
coordonnées.

Les alinéas 9 et 10 du préambule seront des lors omis, de méme que le
dernier considérant - ainéa 15 -, qui n'a d'autre objet que de faire apparaitre ceux qui le
précédent comme une motivation de I'urgence. Il convient en revanche de viser l'avis de
la section de législation dans un alinéa a insérer a la place des alinéas 9 et 10 et ains
rédigé:

"Vu l'avis 42.081/4 du Conseil dEtat, donné le 29 janvier 2007, en
application de l'article 84, § 1%, alinéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat;".

Sils sont maintenus, les autres considérants doivent étre transférés entre
les "référants’ - soit les cing premiers alinéas actuels du préambule du projet -
et les alinéas visant les avis, accord, et autres formalités préalables - soit les quatre
suivants, les alinéas 6 a 9.
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2. A l'dinéa 1%, le fondement Iégal précis de I'arrété en projet doit étre
mentionné par le renvoi al'article 11  delaloi du 15 février 1961 portant création d'un
Fondsdinvestissement agricole. Comme cette disposition n'a pas été modifiée, lamention
des modifications subies par cette loi doit étre omise.

3. Sagissant de laréférence faite aux reglements communautaires, le projet
n'en constitue pas un instrument d'exécution. Leur mention doit en conséquence étre
omise aux alinéas 2 et 3 du préambule. Toutefois, il peut étre utile de mentionner les
réglements pertinents sous la forme de considérants, ces reglements participant du cadre
juridique dans lequel le projet sinscrit.

4. L'arrété du Gouvernement wallon du 17 juillet 1997 concernant les aides
a l'agriculture a auss éé modifié par l'aréé du Gouvernement wallon
du 14 septembre 2006. La référence a cet arrété sera modifiée en conségquence.

Dispositif
Article 1*
1. La phrase liminaire doit préciser que l'article 1% de l'arrété du

17 juillet 1997 précité a é&té remplacé par I'arrété du 27 mai 2004 et complété d'un 23° par
celui du 14 septembre 2006.

@ L'auteur du projet ne perdra pas de vue l'article 83, § 3, de la loi spéciale du
8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.

e



FP -5- 42.081/4

Comme le dernier dément de I'énumération dans la rédaction de cet article
résultant de son remplacement par l'arrété du 27 mai 2004 était le 21°, il y manque un 22°.
Laphrase liminaire de I'article 1¥ du projet sera donc remplacé par le texte suivant :

"A l'article 1% de l'arrété du Gouvernement wallon du 17 juillet 1997
concernant les aides al'agriculture, remplacé par l'arrété du 27 mai 2004 et complété par
I'arrété du 14 septembre 2006, sont apportées les modifications suivantes :

1 le 23° en devient le 22°;

2 l'article est complété comme suit :".

Les deux nouvelles définitions a agjouter a I'énumération seront par
conséquent numérotées 23° et 24°, et non 22° et 23".

2. Le projet a fait I'objet d'une modification du programme wallon
de développement rural notifiée le 18 ao(t 2005 a la Commission européenne
conformément & l'article 51, paragraphe 5, du réglement (CE) n° 817/2004 précité.
Cette proposition de modification a été recue officiellement le 22 ao(t 2005 par les
services de la Commission, qui afait savoir le 27 septembre 2005 que

"Suite a I'examen de cette modification, les services de la Commission
estiment qu'elle est conforme aux dispositions pertinentes des reglements (CE)
n° 1257/1999 et (CE) n° 817/2004. Ainsl, ladate d'envoi de la présente |ettre peut
congtituer la date d'entrée en vigueur de la modification, conformément a
l'article 51, paragraphe 5, deuxieme alinéa du réglement (CE) n° 817/2004.

Les services de la Commission tiennent néanmoins a souligner que leur
accord est basé sur la prémisse que les produits de quaité agrées par la Région
wallonne @ répondent bien aux critéres énoncés al'article 24ter, paragraphe 3, du
réeglement (CE) n° 1257/1999. |l y a lieu également de se référer a la check-list
relative a cet article gue les services de la Commission ont présentée au Comité
STAR du mois de juin 2005."

@ Pour rappdl, il sagit de la sixieme catégorie de produits répondant a la définition
de produit de qualité selon le nouveau texte du PDR : "les autres produits
obtenus conformément a un cahier des charges répondant a des normes
minimales définies, au niveau sectoriel, par le Ministre ayant I'Agriculture dans
ses attributions et ayant éé, en outre, agréeé par lui en vue de I'octroi des aides a
I'investissement”.

e
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Cesconditionsde conformité avec lalégisiation communautaire doivent dés
lors étre expressément mentionnées dans le texte introduit par le sixieme tiret du second
ainéa de la définition 22° en projet, éant toutefois entendu que la référence
al'article 24ter, paragraphe 3, du réglement (CE) n° 1257/1999 doit désormais sentendre
comme une référence a l'article 32 - "Participation des agriculteurs a des régimes de
gualité alimentaire” - du reglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil du 20 septembre 2005
précité, conformément a son article 93, paragraphe 1, ainéa 2.

Article 2

1. La phrase liminaire doit préciser que l'article 8 de l'arrété du
17 juillet 1997 précité a été remplacé par I'arrété du 26 octobre 2000.

2. La note adressée au Gouvernement wallon avec le texte de l'arrété en
projet précise que

"L'article 2 modifie les restrictions sectorielles prévues par l'article 8 de
I'TAGW du 17 juillet 1997. Seules les dispositions prévues pour le secteur laitier au
§ 1 de cet article demeurent inchangées.”

Lasection delégidation du Conseil d'Etat se demande par conséguent pour
guelle raison la restriction "sauf s une quantité de référence supplémentaire a été
préalablement accordée ou obtenue par un transfert” a été omise a la fin de la premiéere
phrase de ce paragraphe, alors que la phrase suivante, quant a elle maintenue dans le
projet, vise précisement cette hypothese :

"Dans ce cas, les aides ne sont accordées que s 'investissement ne porte
pas le nombre de vaches laitieres a plus de 50 par UTH et a plus de 80 par
exploitation ou ne conduise pas aaugmenter de plus de 15 % le nombre desvaches
laitieres lorsgue I'exploitation dispose de plusde 1,6 UTH."
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3. Comme la modification du programme wallon de développement rural
pour les années 2000 42006 est entrée en vigueur le 27 septembre 2005 mais que l'arrété
en projet n'entrera, quant a lui, en vigueur que durant la période du 1 janvier 2007 au
31 décembre 2013 couverte par le nouveau programme de développement rural prévu par
l'article 15, paragraphe 1, dinéa 2, du réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil du
20 septembre 2005 précité, la section de légidation du Conseil dEtat se demande
également sil n'y a pas lieu d'adapter en conséguence les termes "dans la derniére année
du plan" figurant dans la premiere phrase du troisieme paragraphe.

4. Aux paragraphes 2, 3, 4 et 5, il y alieu de remplacer la référence aux
"permis d'urbanisme et d'environnement” par une référence au "permis d'environnement”
et au "permis unique”.

Article 3

La note adressée au Gouvernement wallon avec le projet d'arrété précise
gue l'alinéa en projet est inséré dans cet article afin que "des demandes d'aides introduites
par des producteurs de Porc fermier entre le 1% septembre 2004 et le 1 juillet 2005
puissent étre prises en considération”, de sorte que cette disposition est dépourvue de
caractere réglementaire et que la section de légidation sabstient par conséquent de
I'examiner.
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La chambre était composée de

Messieurs Ph. HANSE, président de chambre,
P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. Gicot Ph. HANSE



