AW

ROYAUME DE BELGIQUE

Av1S41.887/4
DU 12 FEVRIER 2007

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Ministre de I'Agriculture, de la Rurdité, de I'Environnement et du Tourisme de la
Région wallonne, le 12 décembre 2006, d'une demande davis, dans un délai de
trente jours prorogé jusqu'au 15 février 2007, sur un avant-projet de décret "modifiant le
livre Il du Code de I'environnement contenant le Code de I'eau”, a donné l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations suivantes.

Formalités préalables

Plusieurs dispositions en projet - en particulier celles qui figurent aux
articles 2, 5, 19, 28 et 36 - sont susceptibles d'avoir des incidences budgétaires pour la
Région wallonne et, de ce fait, requiérent I'accord du Ministre du budget @,

Par ailleurs, certaines dispositions en projet - figurant, en l'occurrence, aux
articles 17 a 20, 22, 24, 25, 34, 37 et 38 - sont susceptibles d'influencer les finances des
villes, communes et provinces et, de ce fait, doivent étre soumises a l'avis du consell
supérieur des villes, communes et provinces de la Région wallonne .

Comme I'ont confirmé les délégués du ministre, ces formalités n'ont pas é&té
accomplies.

Il appartiendra au Gouvernement de veiller aleur accomplissement.

@ Ceci en vertu de l'article 5, alinéa 1%, 2°, de l'arrété du Gouvernement wallon du
17 juillet 1997 relatif au contréle administratif et budgétaire.

@ Ceci en vertu des articles 2, a), et 3, § 3, du décret du 1% juillet 1993 portant

création d'un conseil supérieur des villes, communes et provinces de la Région
wallonne.

e
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Observations générales

1. L'avant-projet de décret apporte un grand nombre de modifications au
livre 11 du Code de I'environnement ©.

Dans un souci de clarté, il conviendrait que ces modifications suivent
strictement I'ordre numérique des articles du livre |1 du Code de I'environnement.

2. Deux dispositions en projet font état des "fosses septiques’ et des
"systémes d'épuration analogues’ . Une autre tend, par contre, & remplacer ces deux
notions par celle, unique, de "systémes d'assainissement” ©.

La terminologie qu'utilisent également d'autres dispositions de la partie
décrétale du livre || du Code de I'environnement pour désigner ce type d'installations est
variable : il est question, parfois des seules "fosses septiques’ ©, dans d'autres cas des
"fosses septiques’ et des "systémes d'épuration analogues’ ), ou encore des "systémes
d'épuration individuelle" ©,

®  Comme la section de légidation du Conseil dEtat I'a dga indiqué, mieux vaut
faire état du "livre Il du Code de I'environnement", plutét que d'utiliser d'autres
expressions, telles que "livre Il du Code de I'environnement contenant le Code
de l'eau”, expression retenue par l'avant-projet (voir l'avis 40.430/4, donné le
31 mai 2006 sur l'avant-projet devenu le décret du 19 juillet 2006 modifiant le
livre Il du Code de l'environnement, contenant le Code de I'eau, en ce qui
conc;:rne la Société wallonne des eaux”, Doc., Parl. wall., 2005-2006, n* 418/1,
p. 14).

@ Voir les dispostions qui, selon l'avant-projet, sont appelées a former

l'article D.2, 41°, d), et l'article D.222, § 4, du livre Il du Code de
I'environnement.

®  Voir la modification quil est envisagé d'apporter a l'article D.317, alinéa 1%, du
livre Il du Code de I'environnement.

®  Voir ainsi les articles D.2, 54°, et D.344, 5°, du livre Il du Code de
I'environnement.

™ Voir aing les articles D.159, 7°, D.287, D.317, dinéa 2, et D.319, 8", du livre |1
du Code de I'environnement.

®  Voir aing l'article D.222, § 1%, du livre || du Code de I'environnement.
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Il incombera au |égidateur de veiller a ce que, dans I'ensemble de la partie
décrétale du livre 11 du Code de I'environnement, soit utilisée la terminologie adéquate,
en évitant toute incohérence.

Observations particuliéres

Dispositif
Article 1*
L'alinéa 3 appelle les observations suivantes :

1. Compte tenu de la modification que l'article 15 tend a apporter a
I'article D.222, § 2, du livre Il du Code de I'environnement, il n'y a pas lieu de faire
mention de l'article D.222.

2. Encequi concernel'article D.287, il est renvoyéal'observation n® 2 faite
au sujet de l'article 15.

Article 2

1. Letexte appelé aremplacer I'article D.2, 41°, ¢), du livre Il du Code de
I'environnement appelle les observations suivantes :

a) Le texte utilise I'expression "équivalent-habitant” (EH). Or, aucune
disposition de nature Iégidative ne précise ce gue recouvre exactement cette notion. Il
sagit lad'une lacune a combler.

Par ailleurs, compte tenu de la volonté, exprimée dans le commentaire de
l'article 2 que donne I'exposé des motifs, de "cohérence avec la re-formulation de la
rubrique 90.10.01" de la liste des projets soumis a étude d'incidences et des installations
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et activités classées ©, il y a lieu de viser, non seulement I'nypothése ou la charge
polluante journaliere est inférieure a 100 EH, mais aussi celle ou elle est de 100 EH.

b) En ce qui concernelanotion de substances dangereuses, letexte en projet
renvoie aux annexes| et VII dela partie réglementaire du livre |1 du Code de l'environne-
ment.

Ceci ne peut étre admis.

En effet, un texte de nature |égidlative n'a pas afaire directement référence,
en les citant comme telles, a des dispositions de nature réglementaire.

En outre, il ne peut étre perdu de vue que les substances prioritaires dont
I'annexe | de la partie réglementaire du livre |1 du Code de I'environnement dresse laliste,
ne présentent pas toutes la caractéristique d'étre dangereuses.

Letexte serarevu en conséguence.

¢) Les modifications qu'il est envisagé d'apporter al'article D.2, 41°, c), du
livre Il du Code de I'environnement impliquent, en bonne logique, que soient adaptés en
conséquenceles 1° et 2° de l'article D.276 du méme livre.

2. Le texte appelé a former le littera d) de l'article D.2, 41°, du livre 11 du
Code de I'environnement ne peut se comprendre que S, au préalable, la définition de la
notion d"eaux usées' que donne l'article D.2, 39°, du méme livre est complétée de
maniére ay inclure les substances que vise le texte.

®  Voir sur ce point 'article 11 de I'arrété du Gouvernement wallon du 21 décembre
2006 modifiant l'arrété du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 arrétant la
liste des projets soumis a éude dincidences et des instalations et activités
classées et divers arrétés du Gouvernement wallon déterminant les conditions
sectorielles et intégrales.

e
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Article4

Le texte al'examen est rédigé en ce sens qu'il tend a remplacer l'alinéa 1%
de l'article D.25 du livre Il du Code de I'environnement. Or, comme I'ont confirmé les
délégués du ministre, il sagit plutdt et uniquement de remplacer I'alinéa 2 de cet article.

Ceci étant, quant au fond, on se demande quels types de "modalités’
pourrait fixer le plan de gestion en vue d"assurer la cohérence entre I'implantation des
sites destinés a accuelillir des stations d'épuration et les regles relatives a I'aménagement
du territoire".

Entout éat de cause, il ne peut étre perdu de vue quele plan de gestion, qui
est seulement appelé aavoir une valeur indicative %, n'a pas vocation afixer directement
lui-méme les mesures destinées a "assurer la cohérence” entre des dispositions quiil
contient et desrégles, c'est-a-dire des dispositions contraignantes. En outre, sagissant des
plans de secteur et des plans communaux d'aménagement - auxquels fait alusion le
commentaire de I'article 4 que donne I'exposé des motifs -, il est rappelé que, en vertu de
l'article 19 du Code wallon de l'aménagement du territoire, de I'urbanisme et du
patrimoine, ils se voient conférer force obligatoire, "demeurent en vigueur jusqu'au
moment ou d'autres plans leur sont substitués, en tout ou en partie, a la suite d'une
révision" et ne peuvent souffrir de dérogation que dans les cas et selon les formes prévus
par ce code.

Par ailleurs, le commentaire de I'article 4 que donne I'exposé des motifs fait
état de lavolonté d"assurer une cohérence[...] entre le contenu du plan de gestion et les
plans d'assainissement par sous-bassin hydrographique (PASH) visés a l'article D.218".
La section de |égidation n'apercoit pas en quoi le texte en projet envisage cette question.

La disposition a I'examen sera donc fondamentalement revue.

19 Voir sur ce point les travaux préparatoires du décret du 27 mai 2004 relatif au

livre 11 du Code de Il'environnement constituant le Code de l'eau (Doc., Parl.
wall., 2003-2004, n* 696/1, p. 50).

e
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Article5

1. On se demande quel est I'objet exact du régime que la Région wallonne
entend mettre en place.

Sagit-il seulement d'un régime d'octroi de subventions, ou l'intention est-
elle d'établir un corps de regles applicables a tout "contrat de riviere", que celui-ci
bénéficie ou non de subventions de la Région wallonne ?

En outre, le texte ne permet pas de déterminer si le Gouvernement dispose
d'un pouvoir discrétionnaire d'appréciation pour l'octroi de subventions, ou s une
association qui remplit les conditions objectives fixées de maniere générale pour tous les
"contrats de riviere" adroit aux subventions.

2. Tant le dispositif en projet que le commentaire de I'article 5 que donne
I'exposé des motifs laissent dans la plus grande incertitude le point de savoir ce qu'est
exactement un "contrat de riviere".

ST

pour les auteurs de I'avant-projet, cette expression sert tout a la fois a désigner une
"démarche citoyenne", I'association sans but lucratif créée pour les besoins de la cause,
et le "gentlemen's agreement” conclu en vue de la gestion des ressources en eau du sous-
bassin hydrographigque concerné.

Ceci introduit beaucoup de confusion et rend le texte difficilement
compréhensible.

L'utilisation du mot "contrat" accroit encore la difficulté. En effet, plutét
gue de désigner un véritable contrat au sens juridique du terme, ce mot semble étre
essentiellement ici unefigure derhétorique, procédé de langage peu habituel dansuntexte
destiné aavoir une portée normative. Le risque d'égquivoque est, en I'espéce, d'autant plus
important que les simples "gentlemen's agreements’ qu'ont vocation a étre les "contrats
de riviere" se caractérisent par le fait quil ne sagit précisément pas, d'un point de vue
juridique, de contrats au sens propre du terme.



AW -8- 41.887/4

3. Desurcroit, letexte en projet est particulierement peu explicite sur I'objet
exact des activités et des missions des associations qu'il vise, ains que sur les obligations
qui leur incombent @V,

A cet égard, les habilitations que donnent au Gouvernement le paragra-
phe 3, dinéa 2, et le paragraphe 4, alinéa 1%, en projet, sont excessivement larges, et ne
peuvent suffire a combler le caractére lacunaire de I'avant-projet en la matiere.

4. Selon le paragraphe 1%, dinéa 2, en projet,”le contrat de riviere tend a
associer une majorité de communes, de provinces et d'acteurs publics et privés concernés
par la gestion des ressources en eau du sous-bassin hydrographique”.

Une telle disposition ne permet pas de déterminer avec suffisasmment de
certitude quand est exactement remplie la condition qui est prescrite.

Enoutre, en ce qui concernelescommunes et les provinces, on sedemande,
alalecture du texte en projet, qui a la qualité d'associé : sagit-il des communes et des
provinces, ou sagit-il plutét des personnes désignées par ces ingtitutions ?

Par ailleurs, on peut se demander sil n'a pas été perdu de vue que certains
desgroupements ou desinstitutions pour lesquels|'avant-projet prévoit laqualité d'associé
n'ont pas nécessairement la personnalité juridique : ainsi en va-t-il, par exemple, des
"organes consultatifs' visés au paragraphe 1%, ainéa 4, troisiéme tiret, en projet.

5. En vertu du paragraphe 2 en projet, "en cas de pluralité de contrats de
riviere au sein d'un méme sous-bassin hydrographique, ils coordonnent leur action”.

@ Hormis quelques dispositions relatives a la qualité de membre de I'association et

ala composition des organes de décision de celle-ci.

e
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Letexte est en défaut de préciser comment cette coordination doit Sopérer.

D'apres le commentaire de l'article 5 que donne I'exposé des motifs, cette
coordination prend "la forme d'un contrat de riviere unique ou d'une association de
plusieurs contrats de riviere, dénommée comité de riviére". Si c'est la premiére branche
de l'dternative qui est retenue, il est alors, par hypothese, inexact de faire état de la
"coordination” d'une "pluralité de contrats de riviere". Si, par contre, c'est la seconde
branche de I'alternative qui est retenue, le texte doit alors déterminer en quoi consiste le
"comité deriviere" envisagé.

6. En conclusion, la disposition a I'examen doit étre fondamentalement
revue.

Partant, elle ne sera pas examinée plus avant.

Article 8

Lapartie décrétaledu livre Il du Codedel'environnement nefaisant pas état
de la distinction entre les zones de prévention rapprochée et les zones de prévention
éloignée, les mots "rapprochée ou éloignée" seront omis.

Par ailleurs, le texte doit déterminer les critéres d'octroi des dérogations
gu'il permet au Gouvernement d'accorder.

Article9

La disposition a I'examen tend a soumettre a enquéte publigue les projets
de programmes visant a réduire les épandages de matiéres organiques ou de fertilisants
dansle cadre d'activités agricoles. Une telle procédure est effectivement requise en vertu,
d'une part, de l'article 7 de la convention sur I'acces a l'information, la participation du
public au processus décisionnel et I'acces a la justice en matiere d'environnement, faite
a Aarhus le 25 juin 1998 et, dautre part, de l'article 2 et de l'annexe | de la

e
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directive 2003/35/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 mai 2003 prévoyant la
participation du public lors de I'éaboration de certains plans et programmes relatifs a
I'environnement, et modifiant, en ce qui concerne la participation du public et I'acces ala
justice, les directives 85/337/CEE et 96/61/CE du Consell.

Comme I'ont confirmé les délégués du ministre, la référence qui est faite
au livre 1* du Code de I'environnement est, en réalité, un renvoi a des dispositions
contenues dans un avant-projet de décret "relatif a la participation du public en matiere
d'environnement", soumis & la section de légisation du Conseil d'Etat sous la réfé-
rence 41.834/4.

Il importe dobserver qu'en I'éat, I'avant-projet de décret "relatif a la
participation du public en matiére d'environnement” n'est pas congu pour sappliquer a
I'enquéte publique requise pour les projets de programmes visant a réduire les épandages
de matiéres organiques ou de fertilisants dans le cadre d'activités agricoles.

Entout état de cause, il est renvoyé aux observations qui sont formulées ce
jour dans l'avis 41.834/4 par la section de légidation au sujet dudit avant-projet.

Article 15

1. Compte tenu de la volonté des auteurs de I'avant-projet, telle qu'elle est
exprimée dans le commentaire des articles 2 et 15 que donne I'exposé des motifs, la
disposition par laquelle il est envisagé de remplacer I'article D.222, § 2, du livre |1 du
Code de I'environnement doit étre rédigée en ce sens que les gadoues sont, soit remises
aune station d'épuration désignée a cette fin par un organisme d'assainissement agréé, soit
gérées conformément aux dispositions relatives a la gestion des déchets.

2. La dispostion qui, selon l'avant-projet, est appelée a former I'arti-
cleD.222, 84, du livre Il du Code de I'environnement, rend sans objet I'article D.287 du
méme livre.

Il conviendrait d'abroger expressément cette derniere disposition.
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Article 16

1. Il est permis de sinterroger sur I'utilité véritable de la définition
envisagee.

2. A supposer cette définition utile, il y alieu d'observer ce qui suit :

a) La définition qui est donnée du mot "gestionnaire® a vocation a
sappliquer a lI'ensemble des dispositions figurant dans la partie I11, titre I¥, chapitre IV,
de la partie décrétale du livre 1l du Code de I'environnement, et non pas seulement a
l'article D.223.

Auss trouverait-elle mieux sa place dans un article D.222bis nouveau,
inséré au début du chapitre précité.

b) Mieux vaut remplacer les mots "la gestion” par les mots "I'exploitation,
la maitrise d'ouvrage”.
Article 17
Il conviendrait de préciser quels dommages doivent étre couverts par
I'indemnité forfaitaire que prévoit le texte.
Article 18
1. Dans la disposition qui, selon l'avant-projet, est appelée a former
l'article D.223, § 2, dinéa 4, du livre |1 du Code de I'environnement, mieux vaut

remplacer les mots "a l'usufruitier, l'usager, I'emphytéote, le superficiaire ou tout autre"
par le mot "au".



AW -12- 41.887/4

2. Dans la méme disposition, ainsi que dans l'alinéa qui suit, mieux vaut
remplacer les mots " sur base des dispositions contractuelles qui leslient” par les mots " sur
la base des regles de droit civil auxquelles sont soumises leursrelations”.

Article 20

Letexte doit étre revu pour déterminer de maniére exhaustive les éléments

en fonction desquels opérer le calcul envisagé.

Article 22

1. Le texte en projet doit étre revu pour prendre en compte auss bien
I'nypothese d'une expropriation que celle d'une acquisition amiable.

A cettefin:

a) dunepart, dansl'article D.224bis, alinéa 2, en projet, il convient d'insérer
les mots "ou exproprie" entre les mots "achete" et "en tout";

b) d'autre part, dans I'ensemble du texte, lorsqu'il est question du "prix" ou

du "prix d'acquisition”, il convient de faire également état de I'indemnité d'expropriation.

2. Dans l'article D.224bis, alinéa 3, en projet, de I'accord des délégués du
ministre, mieux vaut insérer les mots "de la moins-value résultant”" entre les mots "tenu
compte" et "des contraintes’.

Article 24

Ladisposition qui, selon l'avant-projet, est appelée aformer I'article D.228,
alinéa 7, du livre Il du Code de I'environnement appelle les observations suivantes :
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1. 1l sagit d'une disposition transitoire. |1 n'est donc pas adéquat de l'insérer
dans l'article D.228 du livre Il du Code de I'environnement, qui, quant alui, avocation a
sappliquer de maniére permanente.

En outre, elle gagnerait a étre réécrite pour mieux faire apparaitre qu'elle
sapplique uniguement au calcul des volumes de consommation pour |'établissement des
trois tranches de tarification que prévoit I'article D.228.

2. Ladisposition a l'examen sapplique dans I'nypothese ol "un usager est
alimenté par plusieurs raccordements existants avant le 1% janvier 2006".

Sil se concoit de faire bénéficier du régime envisagé les usagers alimentés
par plusieurs raccordements qui existaient au moment de l'entrée en vigueur de
l'article D.228, clest-a-dire le 1% janvier 2005 ™, il est, par contre, plus difficilement
admissible au regard du principe congtitutionnel de I'égalité devant la loi d'accorder ce
bénéfice aux usagers alimentés par plusieurs raccordements mis en place par apres.

Letexte serarevu en conséguence.

3. Dans la troisieme phrase, mieux vaut remplacer les mots "a I'exception
de" par les mots "sans prendre en compte les'.

Articles 25 et 27

1. En ce qui concerne le premier tiret de la disposition appelée a remplacer
l'article D.229 du livre 11 du Code de I'environnement, mieux vaut, pour étre plus précis,
remplacer les mots "sur le volume d'eaux usées industrielles’ par les mots "sur lafraction
du volume total prélevé qui est déversée sous la forme d'eaux usées industrielles’.

12 Voir l'article D.444 du livre 11 du Code de I'environnement.
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2. En son état actuel, la seconde phrase de I'article D.284, dinéa 3, du
livre Il du Code de I'environnement prévoit gque la taxe visée a l'article D.276, 4°, "est
supprimée au 1% janvier 2005".

L'article 27 del'avant-projet suggere de modifier cette phrase en ce sensque
ladite taxe est "ramenée a zéro le 1% janvier 2005".

Du commentaire del'article 27 que donne I'expose des motifs, il résulte que
cette modification sexpligue par lavolonté des auteurs du texte que ceux qui €purent eux-
mémes leurs eaux usées autres quiindustrielles puissent bénéficier de I'exemption ou de
laretitution de la taxe que prévoit I'article D.288 du livre || du Code de I'environnement
et, en conséquence, comme le prévoit ladisposition qui, selon I'article 25 del'avant-projet,
est appelée a former le deuxieme tiret de I'article D.229 du méme livre, ne pas se voir
appliquer le colt-vérité al'assainissement (C.V.A)).

Il peut paraitre inutilement compliqué d'établir une taxe tout en précisant
guelle est "ramenée a zéro". Il est, en outre, pour le moins singulier de prévoir un
mécanisme d'exemption ou derestitution d'une taxe ains "ramenée azéro". Deslorsqu'en
pareille hypothese, il n'y a pas matiere a exemption ou arestitution, il n'est d'ailleurs pas
sir que la disposition appelée a former le deuxiéme tiret de I'article D.229 du livre 11 du
Code del'environnement puisse produire I'effet escompté par les auteurs de l'avant-projet.

Il serait plus simple et plus pertinent de prévoir directement un mécanisme
d'exemption du C.V.A. lorsgue l'usager épure des eaux usées autres gu'industrielles dans
des conditions correspondant en substance a celles fixées en exécution de I'article D.288.

En outre, il conviendrait d'adapter le livre || du Code de I'environnement
de maniére a ne plusy trouver d'écho a une taxe qui n'existe plus.

Article 32

Il résulte des explications des délégués du ministre que la disposition par
laguelle il est envisagé de remplacer l'article D.344, 7°, du livre Il du Code de
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I'environnement concerne uniquement |
4°, du méme livre.

assainissement public' au sens de l'article D.2,

Le mot "public" sera donc gjouté au texte en projet.

Article 34

En son éat actuel, l'article D.253, alinéa 2, du livre Il du Code de
I'environnement prévoit que "tout producteur d'eau potabilisable assume, en vue du
maintien de sa qualité, I'assainissement public de I'eau usée domestique, proportionnelle-
ment aux volumes d'eau destinés a étre distribués en Région wallonne par la distribution
publique”.

Cette disposition a été introduite dans I'ordonnancement juridique par
l'article 3, alinéa 2, du décret du 15 avril 1999 relatif au cycle de I'eau et instituant une
Société publique de gestion de I'eaw.

Des travaux préparatoires de ce décret, il résulte que c'est intentionnelle-
ment que le Iégidlateur afait état des volumes d'eau "destinés a étre distribués’, et non pas
de ceux qui sont effectivement distribués : le législateur a en effet voulu inciter les
opérateurs concernés a améliorer le rendement des réseaux de distribution en réduisant
les pertes d'eau, ceci en vue d'assurer une gestion durable et rationnelle des ressources
hydrauliques ®2.

Souhaitant donner aux intéressés le temps nécessaire pour améliorer le
rendement de leurs réseaux de distribution @4, le législateur a toutefois inséré, a
l'article 44 du méme décret, une disposition transitoire précisant que, jusgu'au
31 décembre 2004, "les volumes d'eau produits destinés a étre distribués en Région
wallonne et sur la base desquels les producteurs assument proportionnellement

@) Doc., Parl. wall., 1998-1999, n° 445/1, p. 13, et n° 445/45, p. 42.

9 Voir Doc., Parl. wall., 1998-1999, n° 445/1, p. 24, n° 445/6, et n° 445/45, pp. 103
et 104.
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|'assainissement des eaux usées, sont calculés sur la base des volumes d'eau distribués et
facturés aux consommeateurs”.

Par la suite, le décret-programme du 3 février 2005 de relance économique
et de simplification administrative a modifié cette disposition en vue de prolonger
jusgqu'au 31 décembre 2009 la période transitoire ainsi prévue, ceci afin de permettre aux
distributeurs d'eau d'adopter progressivement les mesures qui Simposent pour améliorer
le rendement de leurs réseaux et d'éviter que les consommateurs ne subissent des
augmentations brutales de tarif @,

Ainsi modifiée, la disposition en question forme aujourd'hui I'article D.433
du livre Il du Code de I'environnement.

A présent, il est envisagé, d'une part, d'abroger I'article D.433 et, dautre
part, de remplacer I'article D.253, alinéa 2, par une disposition rédigée en ce sensque "les
volumes d'eau produits destinés a étre distribués en Région wallonne et sur la base
desquels les producteurs assument proportionnellement I'assainissement des eaux usées
sont calculés sur la base des volumes d'eau distribués et facturés aux consommateurs'.

Comme le reléve le commentaire de l'article 34 que donne I'exposeé des
motifs, "il sagit dune pérennisation et d'une intégration dans l'article D.253 de la
disposition transitoire prévue al'article D.433".

Cette disposition appelle les observations suivantes :

1. Dés lors que la disposition a l'examen conduit a supprimer une mesure
qui était destinée aassurer une gestion durable et rationnelle des ressources hydrauliques,
la question se pose de savoir s cette disposition est compatible avec I'obligation de
standstill qu'implique I'article 23 de la Consgtitution, obligation qui soppose a I'adoption
de mesurestendant aréduire sensiblement le niveau de protection desdroits que reconnait
la disposition congtitutionnelle précitée - ici le droit a la protection d'un environnement
sain - par rapport aux garanties précédemment acquises dans I'ordonnancement juridique,

@5 Voir Doc., Parl. wall., 2004-2005, n° 74/26, et n° 74/43, pp. 34 et 35.
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sauf s une telle diminution du niveau de protection existant est concretement et
raisonnablement justifiée par un motif impérieux dintérét général 9,

L'exposé des motifs ne contient pas d'explication tendant a justifier la
disposition envisagée.

Des explications figurent, par contre, dans l'avis qu'a donné sur 'avant-
projet la Société publique de gestion de I'eau.

Il en ressort tout particulierement que lamise en place du principe consacré
par l'article D.253, dinéa 2, "savere difficile” en raison du fait que "la densité de la
population, les conditions météorologiques, les caractéristiques géologiques sont autant
d'édéments qui peuvent intervenir sur la qualité du réseau et sur son rendement” : "ains
tres concrétement, la longueur d'un réseau peut accroitre sensiblement les risques de
fuite". Par ailleurs, la Société publique de gestion de I'eau souligne guiil incombe aux
distributeurs de communiquer chague année au comité de contréle de I'eau le rendement
moyen de leur réseau pour |'année antérieure .

Sans négliger ces considérations, il est permis de se demander s elles
peuvent étre tenues pour suffisantes en vue de justifier, au regard de I'obligation de
standstill, la "pérennisation” pure et simple du régime transitoire résultant de I'arti-
cleD.433:

a) il ne peut étre perdu de vue qu'est en jeu I'un des principes sur lesquels
doit reposer la politique de I'eau, a savoir celui de la promotion d"une utilisation durable
de I'eau, fondée sur la protection & long terme des ressources en eau disponibles' 9

1% Voir a ce sujet les arréts de la Cour darbitrage n*s 135/2006 et 137/2006 du
14 septembre 2006, et n° 145/2006 du 28 septembre 2006.

@7 Ceci en vertu de larticle D.4, § 3, ainéa 3, du livre 11 du Code de
I'environnement.

18 Article 1%, b), de la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil
du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politigue communautaire dans
le domaine de I'eau, auquel fait écho l'article D. 1%, § 2, alinéa 1, 2°, du livre 11
du Code de I'environnement.
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b) le régime transitoire existant a dgja été prolongé une fois et il donne un
délai important - une dizaine d'années, en définitive - pour prendre les mesures qu'appelle
I'améioration du rendement des réseaux de distribution;

c) l'obligation qui est faite aux distributeurs de communiquer chaque année
au comité de controle de I'eau le rendement moyen de leur réseau pour I'année antérieure,
ne procure, a elle seule, aucune garantie damélioration effective de ce rendement.

L'avant-projet seraréexamingé et, le cas échéant, revu sur ce point.

2. Sousréserve des suites qui seront données al'observation qui vient d'étre
faite, il y aencore lieu d'observer ce qui suit :

a) Tel quiil est rédigé, le texte en projet n'énonce plus, du moins de maniere
suffisamment directe et certaine, la régle selon laquelle il incombe au producteur d'eau
potabilisable d'assumer, en vue du maintien de sa qualité, I'assainissement public de I'eau
usée domestique. Or, il n'ade sens qu'en fonction de cette regle.

b) En bonne logique, compte tenu des liens étroits qui unissent ces diverses
dispositions, la modification quil est envisagé d'apporter a l'article D.253, alinéa 2, du
livre 11 du Code de I'environnement implique que soient modifiés de maniere analogue
lesarticlesD.2, 16°, et D.252, § 1%, 2°, du méme livre.

Article 36

1. Danslesremarques n*® 1 et 2 en projet, il y alieu de préciser la notion
de "bonnes précautions’, en ne se limitant pas, comme le fait laremarque n® 2, al'énoncé
d'exemples.

2. Dans laremarque n° 3 en projet, le texte doit déterminer les ééments
essentiels du régime de "réduction” de taxe envisagé et pour autant que de besoin peut
prévoir une habilitation au Gouvernement pour régler les aspects accessoires.
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Article 37

I1'y alieu de remplacer le mot "phrase" par le mot "alinéa’.

Article 39

La disposition a I'examen suggére de rendre applicables les articles D.407
aD.410dulivrell du Code deI'environnement aux cas d'infraction aux dispositions prises
en vertu de l'article D.177 du méme livre.

Cette suggestion manque de pertinence.

En effet, il ne peut étre perdu de vue que l'article D.177 tend a protéger la
gualité de tous types d'eaux, qu'il sagisse d'eaux de surface ou souterraines. Or, les
articles D.407 a D.410, quant a eux, ont uniquement éé congus pour organiser la
répression des infractions aux dispositions relatives a la protection de certaines de ces
eaux, en particulier les eaux souterraines et les eaux de surface potabilisables.

Par ailleurs, de maniere plus particuliere, il n'est pas pertinent de modifier
l'article D.409, 8§ 1%, 3", en vue dy faire état de I'article D.177, cette derniere disposition
ne prévoyant pas de redevances ou de contributions.

L'avant-projet sera donc revu pour organiser de maniére plus adéquate la
répression des infractions aux dispositions prises en vertu de l'article D.177.

Article41
Comme en ont convenu les délégués du ministre, le pouvoir que la

disposition a I'examen donne au Gouvernement doit concerner l'entrée en vigueur, non
seulement de l'article 5, mais aussi de I'article 6 de I'avant-projet.
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