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ROYAUME DE BELGIQUE
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AVIS 41.846/4

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par

le Ministre des Affaires étrangères, le 6 décembre 2006, d'une demande d'avis, dans un

délai de trente jours, sur un avant-projet de loi "portant assentiment à la résolution 997,

adoptée par le Conseil de l'OIM dans sa 421ème séance du 24 novembre 1998, apportant

des amendements à la Constitution de l'Organisation Internationale pour la Migration

(OIM)", a donné le 20 décembre 2006 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l'avant-projet appelle les observations suivantes.

1. Aux termes de l'amendement à l'article 30 de la Constitution de

l'Organisation internationale pour les migrations, ci-après l'Organisation, "les

amendements entraînant des changements fondamentaux dans l'Organisation ou de

nouvelles obligations pour les États membres entreront en vigueur lorsqu'ils auront été

adoptés par les deux tiers des membres du Conseil et acceptés par les deux tiers des États

membres, conformément à leurs règles constitutionnelles respectives". De tels

amendements ne peuvent, compte tenu de leur nature, faire l'objet d'un assentiment

anticipé.

Pour qu'un tel régime de révision de la Constitution de l'OIM soit

juridiquement admissible en droit interne, le Gouvernement devra saisir sans retard les

Chambres législatives des projets de loi d'assentiment à ces futurs amendements afin que

le Gouvernement puisse engager en temps utile la procédure de retrait de la Belgique de

l'Organisation, conformément à l'article 3 de la Constitution de l'OIM, s'il advenait que

les Chambres refusent l'assentiment.

2. Aux termes de l'amendement à l'article 30 de la Constitution de l'OIM,

il est encore prévu que "les autres amendements entreront en vigueur lorsqu'ils auront été

adoptés par une décision du Conseil prise à la majorité des deux tiers".

Il peut être admis que, dans certaines conditions, les Chambres donnent leur

assentiment préalable à un amendement à un traité; pour qu'un tel assentiment préalable

soit compatible avec l'article 167, § 2, de la Constitution, il faut néanmoins que les

Chambres connaissent les limites dans lesquelles il est donné. En l'espèce, l'objet de cette

seconde catégorie d'amendements ne peut être que limité; par ailleurs, la Belgique aurait
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(1) Voir. e.a. l'avis 37.900/VR donné le 25 janvier 2005 sur un avant-projet de loi
"portant assentiment aux Amendements à l'Accord relatif à l'Organisation
internationale de télécommunications par satellites, «INTELSAT», adoptés à
Washington le 17 novembre 2000" (Doc. parl., Sénat, 2004/2005, n/ 1259/1).

en toute hypothèse, en cas de désaccord avec une modification adoptée selon la procédure

à l'examen, toujours la faculté de se retirer de l'Organisation en vertu de l'article 3 précité.

Dans ces conditions, les assemblées législatives pourraient être invitées à

donner leur assentiment préalable à ces modifications ultérieures.

L'assentiment anticipé à de pareilles modifications, qui résulterait de la loi

en projet, n'emportera pas dérogation à l'obligation, qui résulte de l'article 190 de la

Constitution et de l'article 8 de la loi du 31 mai 1961 relative à l'emploi des langues en

matière législative, à la présentation, à la publication et à l'entrée en vigueur des textes

légaux et réglementaires, de publier au Moniteur belge ces modifications pour qu'elles

produisent leurs effets en droit interne (1).

-------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs P. LIÉNARDY,
                       

conseiller d'État, président,

Ph. QUERTAINMONT,
P. VANDERNOOT,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

C. GIGOT  P. LIÉNARDY
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 41.846/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op

6 december 2006 door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een

termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet "houdende

instemming met resolutie 997, aangenomen door de Raad van de IOM tijdens zijn 421e

vergadering op 24 november 1998, tot wijziging van het Statuut van de Internationale

Organisatie voor Migratie (IOM)", heeft op 20 december 2006 het volgende advies

gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

1. De wijziging van artikel 30 van het Statuut van de Internationale

Organisatie voor Migratie, hierna te noemen de Organisatie, luidt als volgt : "Wijzigingen

die fundamentele veranderingen in het Statuut van de Organisatie of nieuwe

verplichtingen voor de Lidstaten inhouden, worden van kracht wanneer zij met een

tweederde meerderheid van stemmen door de Raad worden aangenomen en met een

tweederde meerderheid van stemmen door de Lidstaten worden aanvaard, in

overeenstemming met hun onderscheiden constitutionele procedures". Met zulke

wijzigingen kan, gelet op de aard ervan, niet vooraf worden ingestemd.

Opdat een zodanige regeling voor de herziening van het Statuut van de IOM

juridisch aanvaardbaar is in het interne recht, moet de Regering zonder verwijl de

ontwerpen van wet houdende instemming met deze toekomstige wijzigingen indienen bij

de Wetgevende Kamers, zodat de Regering, overeenkomstig artikel 3 van het Statuut,

tijdig de procedure kan starten voor de terugtrekking van België uit de Organisatie,

mochten de Kamers hun goedkeuring weigeren.

2. De wijziging van artikel 30 van het Statuut van de OIM bepaalt ook nog

het volgende : "Andere wijzigingen worden van kracht wanneer ze met een tweederde

meerderheid van stemmen door de Raad zijn aangenomen."
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(1) Zie o.a. advies 37.900/VR, gegeven op 25 januari 2005 over een voorontwerp
van wet "houdende instemming met de wijzigingen aan de Overeenkomst
inzake de Internationale Organisatie voor Satellietcommunicatie «INTELSAT»,
aangenomen te Washington op 17 november 2000" (Gedr. St., Senaat,
2004/2005, nr. 1259/1).

Er kan worden gedoogd dat de Kamers, in bepaalde omstandigheden, vooraf

instemmen met een wijziging van een verdrag; opdat een zodanige voorafgaande

instemming verenigbaar is met artikel 167, § 2, van de Grondwet, dienen de Kamers

niettemin de grenzen te kennen waarbinnen deze instemming wordt verleend. In het

onderhavige geval kan het onderwerp van deze tweede categorie van  wijzigingen niet

anders dan beperkt zijn; bovendien heeft België, indien niet wordt ingestemd met een

volgens de voorliggende procedure goedgekeurde wijziging, krachtens het voormelde

artikel 3 hoe dan ook steeds de mogelijkheid om zich uit de Organisatie terug te trekken.

Bijgevolg zou het parlement verzocht kunnen worden bij voorbaat in te

stemmen met die latere wijzigingen.

De voorafgaande instemming met zulke wijzigingen, die uit de ontworpen

wet zou voortvloeien, houdt geen afwijking in van de verplichting die ontstaat uit

artikel 190 van de Grondwet en uit artikel 8 van de wet van 31 mei 1961 betreffende het

gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden

van wetten en verordeningen, om die wijzigingen bekend te maken in het Belgisch

Staatsblad opdat ze in het interne recht uitwerking kunnen hebben (1).

----------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    P. LIÉNARDY, staatsraad, voorzitter,

Ph. QUERTAINMONT,
P. VANDERNOOT,

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

C. GIGOT  P. LIÉNARDY


