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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIS41.780/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Ministre des Affaires étrangéeres, le 28 novembre 2006, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un avant-projet de loi "portant assentiment aux actes
internationaux suivants :

1°  Accord modifiant I'Accord de partenariat entre les membres du Groupe des Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, d'une part, et la Communauté européenne
et ses Etats membres, d'autre part, signé & Cotonou le 23 juin 2000, et Acte final,
faits a Luxembourg le 25 juin 2005;

2°  Accordinterneentrelesreprésentants des gouvernements des Etats membres, réunis
au sein du Consell, modifiant I'Accord interne du 18 septembre 2000 relatif aux
mesures a prendre aux procédures a suivre pour la mise en oeuvre de I'’Accord de
partenariat ACP-CE, fait a Luxembourg le 10 avril 2006;

3°  Accordinterneentrelesreprésentants des gouvernementsdes Etats membres, réunis
au sein du Conssll, relatif au financement des aides de la Communauté au titre du
cadre financier pluriannuel pour la période 2008-2013 conformément al'Accord de
partenariat ACP-CE et a |'affectation des aides financiéres destinées aux pays et
territoires d'outre-mer auxquels sappliquent les dispositions de la quatriéme partie
du Traité CE, fait a Bruxellesle 17 juillet 2006",

adonné le 20 décembre 2006 I'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, I'avant-projet appelle I'observation suivante.

Compte tenu de la portée budgétaire et financiere de l'article 1%,
paragraphes 3 et 4, de l'accord interne entre les représentants des Gouvernements des
Etats membres réunis au sein du Conseil relatif au financement des aides de la
Communauté au titre du cadre financier pluriannuel pour la période 2008-2013
conformément a l'accord de partenariat ACP-CE et a |'affectation des aides financieres
destinées aux pays et territoires d'outre-mer auxquels sappliquent les dispositions de la
guatrieme partie du traité CE, en tant que sont concernés les montants prévus dans la 9°
FED et les FED précédents ains que les reliquats, il conviendrait a tout le moins que le
|égidlateur soit clairement informé de ces montants et de ces reliquats.

Il conviendrait surtout que le lIégislateur budgétaire puisse en débattre dans
I'exercice de samission d'autorisation des crédits budgétaires et de contréle des dépenses
budgétaires et qu’il dispose des informations nécessaires sur ces questions (origine,
importance des reliquats, etc.) et leur traduction dans les budgets et dans les comptes.

Les informations relatives a de tels gustements ou modifications,
gagneraient a ére communiquées en temps utile a la Chambre des représentants par le
Gouvernement.

Cesinformations ne peuvent échapper aux exigences de transparence et de
confiance qui, dans une démocratie, fondent nécessairement les relations harmonieuses
entre le pouvoir |égidatif et le pouvoir exécutif, y compris dans la mise en oeuvre des
engagements internationaux de la Belgique.
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La chambre était composée de
Messieurs P. LIENARDY, conseiller d'Etat, président,

Ph. QUERTAINMONT, conseillers dEtat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt P. LIENARDY
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ADVIES 41.780/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 28 november
2006 door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van wet "houdende instemming met
volgende internationale akten :

1°  Overeenkomst tot wijziging van de Partnerschapsovereenkomst tussen deleden van
de Groep van Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de
Europese Gemeenschap en haar Lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op
23 juni 2000, en Slotakte, gedaan te Luxemburg op 25 juni 2005;

2°  Intern Akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de Lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen, houdende wijziging van het Intern Akkoord van
18 september 2000 inzake maatregelen en procedures voor de uitvoering van de
ACS-EG-Partnerschapsovereenkomst, gedaan te L uxemburg op 10 april 2006;

3° Intern Akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de Lidstaten,
in het kader van de Raad hijeen, betreffende de financiering van de steun van de
Gemeenschap binnen het meerjarig financieel kader voor 2008 - 2013 voor de
ACS-EG-Partnerschapsovereenkomst en de toewijzing van financiéle bijstand ten
behoeve van de landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van deel vier van
het EG-Verdrag van toepassing zijn, gedaan te Brussel op 17 juli 2006",

heeft op 20 december 2006 het volgende advies gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet
van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8§ 3, van de
voornoemde gecodrdineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp,
de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Gelet op de budgettaire en financiéle draagwijdte van artikel 1, leden 3 en 4, van het
Intern Akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, in het
kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering van de steun van de Gemeenschap
binnen het meerjarig financieel kader voor 2008-2013 voor de ACSEG-
Partnerschapsovereenkomst en de toewijzing van financiéle bijstand ten behoeve van de
landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van deel vier van het EG-Verdrag van
toepassing zijn, in zoverre het gaat om de bedragen vermeld in het negende EOF en in
eerdere EOF's, alsmede om de saldi, zou de wetgever op zijn minst duidelijk moeten
worden ingelicht omtrent deze bedragen en saldi.

Niet het minst zou de begrotingswetgever daarover moeten kunnen debatteren bij
de uitoefening van zijn taak van toestaan van begrotingskredieten en toezicht op de
begrotingsuitgaven en zou hij moeten beschikken over de in verband met die kwesties
noodzakelijke informatie (oorsprong, omvang van de saldi, enz.) en de transpositie ervan
in de begrotingen en rekeningen.

Informatie over zodanige aanpassingen of wijzigingen dient door de Regering tijdig
te worden meegedeeld aan de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Voor deze informatie gelden de vereisten inzake doorzichtigheid en vertrouwen die
in een democratie de noodzakelijke grondslag vormen van harmonieuze betrekkingen
tussen de wetgevende en uitvoerende macht, ook wat de uitvoering van de internationale
verbintenissen van Belgié betreft.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LIENARDY, staatsraad, voorzitter,

Ph. QUERTAINMONT, staatsraden,
P. VANDERNOOT,

Mevrouw C. Gicor, griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P.LIENARDY.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

C. GicoTt P. LIENARDY



