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AVIS 41.675/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 14 novembre 2006, d'une demande

d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant exécution de

l'article 1793, alinéa 2, du Code des taxes assimilées au timbre", a donné le 6 décembre

2006 l'avis suivant :
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(1) Voir l'exposé des motifs et l'avis du Conseil d'État sur le projet devenu la
loi-programme du 27 décembre 2005 (article 144), Doc. parl., Chambre,
n/ 51 2097/001, pp. 92-94 et pp. 217-218. 

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de

l'avant-projet, à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des

formalités préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l'avant-projet appelle les observations ci-après.

L'article 1793, alinéa 2, du Code des taxes assimilées au timbre, dispose en

sa deuxième phrase que le modèle de relevé, les modalités de dépôt et le bureau

compétent sont déterminés par arrêté royal.

Le présent projet reste en défaut de déterminer le modèle de relevé et les

modalités de dépôt, pour lesquelles il ne suffit pas de renvoyer simplement à une

procédure déterminée par le Ministre des Finances ou son délégué.

Le projet doit, dès lors, être complété.

En effet, compte tenu de son objet 1, il ne s'agit pas d'une mesure de détail

dont le règlement pourrait être abandonné au ministre ou à son délégué. Au demeurant,

il se conçoit difficilement que l'arrêté royal en projet soit complété par la suite, puisque

le relevé doit être déposé dans un délai que le législateur a prédéterminé. 

---------------
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La chambre était composée de 

Messieurs  Y. KREINS, président de chambre,

Ph. HANSE, 
J. JAUMOTTE, 

conseillers d'État,

H. BOSLY, assesseur de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES 41.675/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op

14 november 2006 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem,

binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 1793, tweede lid, van het Wetboek der met

het zegel gelijkgestelde taksen", heeft op 6 december 2006 het volgende advies gegeven :



KDE - 2 - 41.675/2

(1) Zie de memorie van toelichting bij en het advies van de Raad van State over het
ontwerp dat de programmawet van 27 december 2005 (artikel 144) is geworden
(Gedr. Stuk Kamer, 51 2097/001, blz. 92-94 en 217-218).

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

voorontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen

voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de

volgende opmerkingen.

De tweede zin van artikel 179³, tweede lid, van het Wetboek der met het

zegel gelijkgestelde taksen bepaalt dat het model van de staat, de wijze van indiening en

het bevoegde kantoor bij koninklijk besluit worden vastgesteld.

Dit ontwerp stelt niet het model van de staat vast, noch de wijze van

indiening, waarvoor het niet voldoende is zonder meer te verwijzen naar een procedure

die wordt vastgelegd door de Minister van Financiën of zijn afgevaardigde.

Het ontwerp moet bijgevolg worden aangevuld.

Gelet op de strekking ervan 1, betreft het immers geen detailmaatregel

waarvan het ontwerpen aan de minister of aan diens gemachtigde kan worden overgelaten.

Voorts is het moeilijk denkbaar dat het ontworpen koninklijk besluit achteraf wordt

aangevuld, vermits de staat moet worden ingediend binnen een door de wetgever vooraf

bepaalde termijn.

----------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    Y. KREINS, kamervoorzitter,

Ph. HANSE,
J. JAUMOTTE, 

staatsraden,

H. BOSLY, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS


