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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 41.633/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 10 november

2006 door de Minister van Ambtenarenzaken verzocht hem, binnen een termijn van

dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging

van het koninklijk besluit van 24 januari 1969 betreffende de schadevergoeding ten gunste

van personeelsleden van de overheidssector, voor arbeidsongevallen en voor ongevallen

op de weg naar en van het werk", heeft op 5 december 2006 het volgende advies gegeven:
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(1) Koninklijk besluit van 24 januari 1969 betreffende de schadevergoeding ten
gunste van personeelsleden van de overheidssector, voor arbeidsongevallen en
voor ongevallen op de weg naar en van het werk.

(2) Het betreft een voorontwerp van wet "tot wijziging van de wet van 3 juli 1967
betreffende de preventie van of de schadevergoeding voor arbeidsongevallen,
voor ongevallen op de weg naar en van het werk en voor beroepsziekten in de
overheidssector", waarover de Raad van State, afdeling wetgeving, heden het
advies 41.632/1 heeft gegeven.

.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt tot het

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe een

aantal wijzigingen aan te brengen in het koninklijk besluit van 24 januari 1969 1 welke,

onder meer, verband houden met de in het vooruitzicht gestelde wijziging van de wet van

3 juli 1967 betreffende de preventie van of de schadevergoeding voor arbeidsongevallen,

voor ongevallen op de weg naar en van het werk en voor beroepsziekten in de

overheidssector 2.

2. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door de artikelen 1 en 3 van

de wet van 3 juli 1967, zoals die artikelen zullen luiden nadat zij zijn gewijzigd door

voornoemde ontworpen wet. Het is bijgevolg onder het dubbele voorbehoud, enerzijds,

dat voornoemde ontworpen wet ook daadwerkelijk en in die vorm tot stand wordt

gebracht en, anderzijds, dat het voorliggende ontworpen besluit niet eerder in werking

treedt dan voornoemde ontworpen wetswijziging, dat de ontworpen regeling kan worden

geacht in de artikelen 1 en 3 van de wet van 3 juli 1967 rechtsgrond te vinden.
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.../...

Artikel 107, tweede lid, van de Grondwet, waaraan wordt gerefereerd in het

eerste lid van de aanhef van het ontwerp, is niet noodzakelijk als rechtsgrond voor het

ontwerp, aangezien alle bepalingen van het ontwerp geacht kunnen worden reeds een

voldoende rechtsgrond te vinden in de voornoemde artikelen 1 en 3 van de wet van 3 juli

1967. Om die reden kan de verwijzing naar die grondwetsbepaling worden weggelaten

uit de aanhef van het ontwerp.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

In het derde lid van de aanhef (dat het tweede lid wordt) dient de

wetshistoriek van de artikelen 10 en 11 van het koninklijk besluit van 24 januari 1969

correct te worden weergegeven, ermee rekening houdende dat:

- artikel 10 van dat besluit ook nog werd gewijzigd bij het koninklijk besluit van

13 november 1973;

- artikel 11 van dat besluit werd vervangen bij het koninklijk besluit van 13 november

1973 en gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 24 maart 1986 en 20 september

1998.

De inleidende zin van respectievelijk de artikelen 10 en 11 van het ontwerp

dient op overeenkomstige wijze te worden aangepast. 

Artikelen 6 en 7

In een lopende tekst worden munteenheden bij voorkeur voluit geschreven

en is het bijgevolg af te raden de ISO-afkorting "EUR" te gebruiken. In de ontworpen

artikelen 5bis (artikel 6 van het ontwerp) en 5ter (artikel 7 van het ontwerp) van het

koninklijk besluit van 24 januari 1969 dient de afkorting "EUR" derhalve telkens te

worden vervangen door het woord "euro".
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(3) Zie artikel 28 van het voornoemde voorontwerp van wet.

Artikel 20

Aangezien de bepalingen van de wet van 3 juli 1967 die rechtsgrond zullen

bieden voor het invoeren van een verergeringsbijslag en een overlijdensbijslag eerst in de

toekomst in werking zullen treden 3, kan de in artikel 20 van het ontwerp voorziene

inwerkingtreding van artikel 19, op 1 januari 2006, geen doorgang vinden.

---------------------



KDE - 5 - 41.633/1

De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 41.633/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le

Ministre de la Fonction publique, le 10 novembre 2006, d'une demande d'avis, dans un

délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 24 janvier

1969 relatif à la réparation, en faveur des membres du personnel du secteur public, des

dommages résultant des accidents du travail et des accidents survenus sur le chemin du

travail", a donné le 5 décembre 2006 l'avis suivant:
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(1) Arrêté royal du 24 janvier 1969 relatif à la réparation, en faveur des membres du
personnel du secteur public, des dommages résultant des accidents du travail et
des accidents survenus sur le chemin du travail.

(2) Il s'agit d'un avant-projet de loi "modifiant la loi du 3 juillet 1967 sur la
prévention ou la réparation des dommages résultant des accidents du travail, des
accidents survenus sur le chemin du travail et des maladies professionnelles dans
le secteur public", sur lequel le Conseil d'État, section de législation, émet ce
jour l'avis 41.632/1.

.../...

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation s'est essentiellement limitée à l'examen de la

compétence de l'auteur de l'acte, du fondement juridique ainsi que de l'accomplissement

des formalités prescrites.

*

*    *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis entend apporter un certain nombre

de modifications à l'arrêté royal du 24 janvier 1969 1 qui concernent, entre autres, la

modification envisagée de la loi du 3 juillet 1967 sur la prévention ou la réparation des

dommages résultant des accidents du travail, des accidents survenus sur le chemin du

travail et des maladies professionnelles dans le secteur public 2.

2. Le projet trouve son fondement juridique dans les articles 1er et 3 de la loi

du 3 juillet 1967 tels qu'ils s'énonceront après leur modification par la loi en projet

précitée. C'est dès lors sous la double réserve, d'une part, que la loi en projet précitée soit

effectivement adoptée  sous cette forme, et, d'autre part, que le présent arrêté en projet

n'entre pas en vigueur avant la modification légale en projet précitée, qu'on peut

considérer que les dispositions en projet trouvent un fondement juridique dans les

articles 1er et 3 de la loi du 3 juillet 1967.
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.../...

L'article 107, alinéa 2, de la Constitution, auquel fait référence le premier

alinéa du préambule du projet, n'est pas nécessaire pour procurer un fondement juridique

au projet dès lors qu'on peut considérer que toutes les dispositions du projet trouvent déjà

un fondement juridique suffisant dans les articles 1er et 3 précités de la loi du

3 juillet 1967. Pour ce motif, la référence à cette disposition constitutionnelle peut être

distraite du préambule du projet.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

Au troisième alinéa du préambule (qui devient le deuxième alinéa), on

indiquera l'historique exact des articles 10 et 11 de l'arrêté royal du 24 janvier 1969, en

tenant compte du fait que:

- l'article 10 de cet arrêté a encore été modifié par l'arrêté royal du 13 novembre 1973;

- l'article 11 de cet arrêté a été remplacé par l'arrêté royal du 13 novembre 1973 et

modifié par les arrêtés royaux des 24 mars 1986 et 20 septembre 1998.

Il y a lieu d'adapter la phrase liminaire des articles 10 et 11 du projet en

conséquence.

Articles 6 et 7

Dans un texte continu, il est préférable d'indiquer les unités monétaires en

toutes lettres et, dès lors, il est déconseillé d'utiliser le symbole ISO "EUR". En

conséquence, on remplacera chaque fois le symbole "EUR" par le mot "euros" dans les

articles 5bis (article 6 du projet) et 5ter (article 7 du projet) de l'arrêté royal du

24 janvier 1969.
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(3) Voir l'article 28 de l'avant-projet de loi précité.

Article 20

Comme les dispositions de la loi du 3 juillet 1967 qui procureront un

fondement juridique pour instaurer une allocation d'aggravation et une allocation de

décès, n'entreront en vigueur que dans le futur 3, l'article 19 ne peut pas sortir ses effets

le 1er janvier 2006, comme le prévoit l'article 20 du projet. 

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assesseurs de la
section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


