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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 41.566/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 26 oktober 2006

door de Minister van Ambtenarenzaken verzocht hem, binnen een termijn van

dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging

van het koninklijk besluit van 19 november 1998 betreffende de verloven en

afwezigheden toegestaan aan de personeelsleden van de rijksbesturen", heeft op

14 november 2006 het volgende advies gegeven:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van

de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te

vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar

toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*

*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit strekt ertoe enkele

wijzigingen aan te brengen in het koninklijk besluit van 19 november 1998 betreffende

de verloven en afwezigheden toegestaan aan de personeelsleden van de rijksbesturen. Die

wijzigingen hebben in essentie betrekking op de verlenging van het postnataal verlof in

geval van problematische zwangerschap.

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door de

artikelen 37 en 107, tweede lid, van de Grondwet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. In het tweede lid van de aanhef schrijve men "inzonderheid op artikel 25,

vervangen bij het koninklijk besluit van 12 oktober 2005" in plaats van "inzonderheid, op

artikel 25, gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 26 mei 1999 en 12 oktober 2005",

en "en op artikel 28, vervangen bij het koninklijk besluit van 12 december 2002 en

gewijzigd bij het koninklijk besluit van 12 oktober 2005" in plaats van "op artikel 28,
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gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 26 mei 1999, 12 december 2002 en 12 oktober

2005".

Die opmerking kan worden herhaald mutatis mutandis voor de inleidende

zin van de artikelen 1 en 3 van het ontwerp.

5. Gelet op het voorschrift van artikel 116 van het koninklijk besluit van

2 oktober 1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel, moet in de aanhef een

considerans worden opgenomen, waarin de beweegredenen worden weergegeven die tot

de ontworpen regeling hebben geleid, of dient aan het ontwerp een verslag aan de Koning

te worden toegevoegd.

Artikel 3

6. Artikel 3, 2/, redigere men als volgt:

"2/ in het vroegere derde lid, dat het vierde lid is geworden, worden de

woorden ... (verder zoals in het ontwerp)".

---------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, kamervoorzitter,

J. SMETS,

B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,

J. VELAERS,

assessoren van de 

afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT



SG - 1 -

ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 41.566/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le

Ministre de la Fonction publique, le 26 octobre 2006, d'une demande d'avis, dans un délai

de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 19 novembre 1998

relatif aux congés et aux absences accordés aux membres du personnel des

administrations de l'État", a donné le 14 novembre 2006 l'avis suivant:
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.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation a fait porter son examen essentiellement sur la

compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et l'accomplissement des

formalités prescrites.

Par ailleurs, le présent avis comporte également un certain nombre

d'observations sur d'autres points. Il ne peut toutefois s'en déduire que, dans le délai qui

lui est imparti, la section de législation a pu procéder à un examen exhaustif du projet.

*

*    *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. Le projet d'arrêté soumis pour avis entend apporter quelques modifications

à l'arrêté royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés et aux absences accordés aux

membres du personnel des administrations de l'État. Ces modifications concernent

essentiellement la prolongation du congé postnatal accordée en cas de grossesse

problématique.

3. L'arrêté en projet trouve son fondement juridique dans les articles 37 et 107,

alinéa 2, de la Constitution.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

4. Au deuxième alinéa du préambule, on écrira "notamment l'article 25,

remplacé par l'arrêté royal du 12 octobre 2005" au lieu de "notamment l'article 25, modifié

par les arrêtés royaux des 26 mai 1999 et 12 octobre 2005", et "et l'article 28, remplacé

par l'arrêté royal du 12 décembre 2002 et modifié par l'arrêté royal du 12 octobre 2005"

au lieu de "l'article 28, modifié par les arrêtés royaux des 26 mai 1999, 12 décembre 2002

et 12 octobre 2005".



LC - 3 - 41.566/3

Cette observation vaut également, mutatis mutandis, pour la phrase

liminaire des articles 1er et 3 du projet.

5. Vu l'article 116 de l'arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le statut des

agents de l'État, il convient d'ajouter au préambule un considérant indiquant les motifs qui

justifient l'adoption de l'arrêté en projet, ou de joindre au projet un rapport au Roi.

Article 3

6. On rédigera l'article 3, 2/, comme suit:

"2/ dans l'ancien alinéa 3, qui est devenu l'alinéa 4, les mots ... (la suite comme dans le

projet)".

--------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs D. ALBRECHT, président de chambre,

J. SMETS,  
B. SEUTIN, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. WEEKERS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. B. SEUTIN. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

D. ALBRECHT


