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AVIS 41.558/4

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par

le Ministre de la Fonction publique, le 25 octobre 2006, d'une demande d'avis, dans un

délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "dérogeant à l'arrêté royal du 12 juin 2006

organisant l'acquisition par le militaire de la qualité d'agent de l'État par transfert", a

donné le 21 novembre 2006 l'avis suivant :
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(1) L'arrêté royal du 12 juin 2006 précité met cette loi en oeuvre, pour ce qui
concerne la fonction publique fédérale.

(2) Cet avant-projet de loi a fait l'objet de l'avis 41.358/4, donné le 17 octobre 2006.
Son article 242 vise à abroger la loi du 16 juillet 2005 précitée.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle l'observation suivante.

Le projet examiné se présente comme dérogeant à l'arrêté royal du 12 juin

2006 organisant l'acquisition par le militaire de la qualité d'agent de l'État par transfert,

afin d'organiser le transfert de militaires vers le personnel statutaire civil du Ministère de

la Défense.

Un tel objectif est contraire à l'article 2, alinéa 1er, 3/, in fine, de la loi du

16 juillet 2005 instituant le transfert de certains militaires vers un employeur public (1),

lequel exclut en effet du système de transfert, le passage d'un militaire vers la catégorie

du personnel statutaire civil du Ministère de la Défense.

Cette illégalité pourra, certes, être corrigée par l'adoption de l'avant-projet

de loi "fixant le statut des militaires du cadre actif des forces armées", qui vise à organiser

une "carrière mixte" dans laquelle s'intégrerait la procédure de passage interne dont traite

le projet examiné (2), mais dans l'état actuel de la législation, le projet examiné doit être

considéré comme incompatible avec celle-ci et prématuré. Par conséquent, son examen

ne sera pas poursuivi.

--------------
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La chambre était composée de 

Messieurs R. ANDERSEN,
                       

premier président du Conseil d'État,

P. LIÉNARDY,
P. VANDERNOOT,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PREMIER PRÉSIDENT,

C. GIGOT  R. ANDERSEN



LC  

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 41.558/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op

25 oktober 2006 door de Minister van Ambtenarenzaken verzocht hem, binnen een

termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit

"tot afwijking van het koninklijk besluit van 12 juni 2006 tot regeling van het verwerven

door de militair van de hoedanigheid van Rijksambtenaar door overplaatsing", heeft op

21 november 2006 het volgende advies gegeven :
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(1) Bij het voormelde koninklijk besluit van 12 juni 2006 wordt die wet uitgevoerd
wat het federaal openbaar ambt betreft.

(2) Over dat voorontwerp van wet is op 17 oktober 2006 advies 41.358/4
uitgebracht. Artikel 242 ervan strekt tot opheffing van de voornoemde wet van
16 juli 2005. 

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerking.

Het voorliggende ontwerp dient zich aan als houdende afwijking van het

koninklijk besluit van 12 juni 2006 tot regeling van het verwerven door de militair van

de hoedanigheid van Rijksambtenaar door overplaatsing, teneinde de overplaatsing van

militairen naar het vastbenoemde burgerpersoneel van het Ministerie van

Landsverdediging te regelen.

Die doelstelling is strijdig met artikel 2, eerste lid, 3/, in fine, van de wet

van 16 juli 2005 houdende de overplaatsing van sommige militairen naar een openbare

werkgever (1), waarbij de overgang van een militair naar de categorie van het

vastbenoemde burgerpersoneel van het Ministerie van Landsverdediging immers van de

overplaatsingsregeling wordt uitgesloten.

Die onwettigheid zal weliswaar weggewerkt kunnen worden door de

aanneming van het voorontwerp van wet "betreffende het statuut van de militairen van het

actief kader van de krijgsmacht" (2), dat strekt tot het regelen van een "gemengde

loopbaan" waarvan de procedure van interne overgang deel zou uitmaken waarop het

voorliggende ontwerp betrekking heeft, maar bij de huidige stand van de wetgeving moet

het onderzochte ontwerp beschouwd worden als onbestaanbaar met die wetgeving en als

voorbarig. Bijgevolg zal het ontwerp niet verder onderzocht worden.

---------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LIÉNARDY,
P. VANDERNOOT,

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE EERSTE VOORZITTER,

C. GIGOT  R. ANDERSEN


