AW

ROYAUME DE BELGIQUE

AvIS41.411/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Vice-Président et Ministre du Logement, des Transports et du Développement
territorial de la Région wallonne, le 29 septembre 2006, d'une demande d'avis, dans un
délai detrente jours, sur un projet d'arrété du Gouvernement wallon "fixant les conditions
et les modalités de recrutement du directeur gérant et du personnel d'une société de
logement de service public”, a donné le 23 octobre 2006 I'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations suivantes.

1. Le projet darrété tend a fixer les conditions et les modalités de
recrutement des directeurs-gérants et des membres du personnel des sociétés de logement
de service public.

Comme le fait apparditre l'alinéa 1¥ du préambule, il trouve plus
particulierement son fondement légal dans I'article 159 du Code wallon du logement, qui
charge le Gouvernement de fixer, entre autres, les conditions et les modalités
d'engagement du personnel de ces sociétés.

L'alinéa 1% du préambule vise également l'article 158 du Code wallon du
logement, disposition relative aux directeurs-gérants des sociétés de logement de service
public. Cette disposition ne procure cependant pas de fondement Iégal au projet d'arrété.
En effet, elle ne comporte aucune habilitation permettant au Gouvernement de fixer les
conditions et les modalités d'engagement des directeurs-gérants des sociétés précitées.

Compte tenu de cette derniére précision, la question se pose de savoir s le
Gouvernement peut se fonder sur I'article 159 du Code wallon du logement pour fixer les
conditions et les modalités d'engagement des directeurs-gérants des sociétés de logement
de service public.

Il n'est pas contestable que le directeur-gérant d'une société de logement de
service public fait partie du personnel de cette société @,

@ Voir sur ce point divers passages des travaux préparatoires du décret du 20 juillet
2005 modifiant le Code wallon du logement, notamment Doc. Parl. wall.,
2004-2005, n° 165/1, pp. 12, 28 et 29.
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Cependant, ceci ne suffit pas a établir que le Gouvernement peut se fonder
sur l'article 159 du Code wallon du logement pour fixer les conditions et les modalités
d'engagement des directeurs-gérants.

En effet, comme 'adéjarelevé lasection de légidation du Conseil d'Etat @,
le Code wallon du logement régle de maniére distincte, dans des sous-sections différentes,
la situation des directeurs-gérants des sociétés de logement de service public et celle des
autres membres du personnel des sociétés. Aing, la situation des directeurs-gérants fait
I'objet de dispositions assez précises, formant les articles 158 & 158ter du code @, tandis
gue la situation des autres membres du personnel est régie par une disposition beaucoup
plus générale, contenue al'article 159 du code.

Considérer que le Gouvernement puise dans cette derniére disposition le
pouvoir de fixer les conditions et les modalités d'engagement des directeurs-gérants
conduirait a méconnaitre la trés nette différence des régimes auxquels le code soumet,
respectivement, les directeurs-gérants et les autres membres du personnel des sociétés.

En conséquence, le projet darrété doit étre revu de maniere a fixer
uniguement les conditions et les modalités d'engagement des membres du personnel des
sociétés autres que les directeurs-gérants.

2. Il résulte de l'article 159 du Code wallon du logement que le projet
d'arrété doit étre pris sur la proposition de la Société wallonne du logement.

En l'espece, il ressort du dossier que, dans sa version adoptée en premiere
lecture, le projet d'arrété a été préparé par le Gouvernement et soumisal'avisdela Société
wallonne du logement.

@ Voir l'avis 38.345/4, donné le 25 mai 2005 sur l'avant-projet devenu le décret
précité du 20 juillet 2005 (Doc. Parl. wall., 2004-2005, n° 165/1, p. 29).

®  Lesqguels circonscrivent a quelques questions bien déterminées - autres que celles
gue le projet darrété envisage de régler - les hahilitations qu'ils conférent au
Gouvernement.
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L'avis demandé a été donné le 28 ao(t 2006.

Cet avis est rédigé comme suit :

"Favorable aux objectifs d'une meilleure gouvernance des sociétés de
logement de service public, d'une meilleure efficacité des organes de celles-ci et,
en particulier une plus grande professionnalisation de la gestion journaiére, la
SWL est davis de proposer |'organisation des examens comme prévue dans le
texte lors de chaque recrutement d'un directeur-gérant d'une SL SP et de compléter
le dispositif par une obligation, dans le chef de chaque directeur-gérant, de suivre
une formation qui conduirait al'obtention d'un brevet et ce, endéans les deux ans."

Il convient de rappeler gu'une proposition n'a pas la méme portée qu'un
avis : a la différence d'un smple avis, une proposition limite le choix de l'autorité a
laguelle elle est adressée, en ce sens que celle-ci ne peut sen écarter, sauf a solliciter une
nouvelle proposition.

Danslecas présent, il ne peut étre considéré quele projet d'arrété aurait été
proposeé par la Société wallonne du logement.

En effet, il ressort clairement de la maniére dont la procédure a été menée
gue celle-ci sest limitée a donner un avis sur un texte que lui a soumis le Gouvernement.

Certes, tel qu'il est formulé, cet aviscontient une"proposition” delaSociété
wallonne du logement, ayant pour objet "|'organisation des examens comme prévue dans
letextelorsde chague recrutement d'un directeur-gérant d'une SLSP". Cependant, compte
tenu de la maniere dont la procédure a été menée, il parait difficile dadmettre que le mot
"proposition” soit utiliséici abon escient. Enoutre, entout état de cause, la"proposition”
dont il est fait état se rapporte aux dispositions du projet d'arrété qui sont relatives a
I'engagement des directeurs-gérants des sociétés de logement de service public,
dispositions qui, comme indiqué dans I'observation n° 1, sont dépourvues de fondement

légal.

Il appartiendra au Gouvernement de veiller a ce que la formalité prescrite
par l'article 159 du Code wallon du logement soit réguliérement accomplie.
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3. L'article 2, alinéa 2, du projet d'arrété fait apparaitre que I'application de
celui-ci est soumise a la mise en oeuvre, par le Gouvernement, du pouvoir gue lui donne
l'article 159 du Code wallon du logement de fixer le régime pécuniaire des membres du
personnel des sociétés de logement de service public.

Il conviendrait donc que le Gouvernement fixe ces regles au plus tard en
méme temps qu'il adopte I'arrété en projet.

4. En conclusion, le projet doit étre fondamentalement revu.
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'Etat,

P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

C. GicoTt R. ANDERSEN



