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AvVIS41.399/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Ministre de I'Agriculture, de la Rurdité, de I'Environnement et du Tourisme de la
Région wallonne, le 28 septembre 2006, d'une demande davis, dans un déla de
trente jours, sur un projet d'arrété du Gouvernement wallon "relatif au financement de
I'Institut scientifique de service public”, a donné le 23 octobre 2006 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations suivantes.

Observations particuliéres

Préambule

Les arrétés du Gouvernement wallon cités aux alinéas 5 et 6 du préambule
ne constituent pas le fondement 1égal de l'arrété en projet et ne sont ni modifiés ni abrogés
par celui-ci.

I1s ne doivent donc pas étre visés au préambule.
Par contre, il convient de viser l'arrété du Gouvernement wallon du
10 décembre 1998 relatif au financement de I'l ngtitut scientifique de Service public, que

l'article 8 de I'arrété en projet envisage d'abroger.

Le préambule sera modifié en conséquence.

Dispositif
Article 2

Selon I'article 2 du projet :

"L'ensemble des activités de I'lnstitut est financé par les subventions, les
ressources spécifiques et la subvention générale.

La subvention générale est fixée annuellement par le Gouvernement."
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L'alinéa 1* de la disposition examinée n'est pas conforme al'article 6, § 2

du décret du 7 juin 1990 portant création d'un Ingtitut scientifique de Service public en
Région wallonne qui prévoit :

"8 2. Lesressources de I'lngtitut sont constituées :
a) des recettes provenant de son activité statutaire;
b) des recettes de son patrimoine;
c) de subventions a charge de la Région wallonne;

d) de dons et legs autorisés par I'Exécutif.”
Comme la section de Iégislation du Conseil d'Etat I'a fréquemment rappelé,

"Il est de régle que dans un texte de nature légidative ou réglementaire, il
y a lieu domettre les dispositions qui n'ont d'autre objet que de rappeler une
disposition de force obligatoire supérieure, soit en les reproduisant, soit en les
3ohrasant De telles mentions sont certes superflues, mais davantage que celui
ouble emploi, cest le reproche de dénaturation de la norme qui doit étre
adr&sse adetelles pratiques. L'auteur du texte doit en effet rester dans sa sphere
de compétence; en ref)rodwsant méme fidelement une disposition de force
obllgatowe supérieure, il agit comme sil était compétent pour arréter, donc aussi
modifier la norme supérieure reproduite, ceIIeC| étant alors en quelque sorte
rétrogradée dans la hiérarchie des normes ®."

Enl'espéce, unetelle paraphrase, au demeurant incompléte, doit étre omise.

@

Voir l'avis 40.236/4, donné le 2 mai 2006, sur un projet darrété du
Gouvernement "ingtituant un comité d'accompagnement et de suivi des
commissaires spéciaux désignés par le Gouvernement en application des
articles 144, 170 et 174 du Code du Logement". Voir également |'avis 37.205/4,
donné le 7 juin 2004 sur un projet d'arrété du Gouvernement wallon "relatif aux
organismes de logement a finalité sociale”, l'avis 38.524/2, donné le 29 juin
2005, sur un projet darrété "portant diverses mesures relatives au transport
combiné en exécution de l'article 5, § 1%, 2°, d), du décret du 11 mars 2004
relatif aux incitants régionaux en faveur des grandes entreprises et de l'article 5,
§ 1%, 2, a), du décret du 11 mars 2004 relatif aux incitants régionaux en faveur
des petites et moyennes entreprises’ et I'avis 38.887/4, sur un projet d'arrété du
Gouvernement wallon "modifiant I'arrété du 3 mars 2005 relatif au Code de

I'eau en ce qui concerne les servitudes légales d'utilité publique dans le secteur
del'eau.

e
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En outre, l'alinéa 1* est illégal en ce qu'il pourrait ére compris comme
autorisant les organes de I'Ingtitut a affecter les "subventions' et les "ressources
gpécifiques’ au financement global de ses activités alors que, par principe, les unes
comme les autres doivent étre affectées a la couverture des frais des activités pour
lesquelles elles ont été alouées. Clest au demeurant, et a juste titre, a pareille ventilation
gue procede I'article 5 du projet en ce qui concerne le financement de chague mission de
service public.

L'alinéa 2 sexpose également acritique: c'est au légidateur budgétaire seul
guil appartient de fixer annuellement la subvention générale destinée a assurer le
fonctionnement de I'Ingtitut .

Il résulte des observations qui précedent que l'article 2 du projet doit étre
omis.
Article 3
Il convient de préciser le nombre d'années couvert par le plan financier
"pluriannuel” prévu par la disposition en projet. A défaut, celle-ci fixerait une régle dont
I'objet n'est pas déterminé.
Article4
Les dlinéas 2 a 4 de la disposition en projet reglent le sort des réserves et

de leur affectation, en prévoyant que ces réserves sont constituées notamment des soldes
des subventions non utilisées en date de cloture de I'exercice budgétaire.

@ Voir l'article 175, dinéa 2, de la Constitution. L'exécution du budget appartient
au Gouvernement conformément aux lois sur la comptabilité de [I'Etat,
coordonnéesle 17 juillet 1991; elle n'appelle pas d'habilitation particuliere.

e
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Untel systéme n'est pas admissible au regard des articles 55 et suivants des
lois sur la comptabilité de I'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991, applicable & la Région
wallonne jusgu'au 31 décembre 2006, ni au regard des articles 11 et suivants de laloi du
16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables aux budgets, au contréle des
subventions et ala comptabilité des communautés et desrégions, ains qu'a l'organisation
du contréle de la Cour des comptes, qui entrera en vigueur le 1% janvier 2007.

En effet, selon ces dispositions, toute subvention doit étre utilisée aux fins
pour lesquelles elle est accordée et I'allocataire de la subvention est tenu de rembourser
sans délai le montant de celle-ci Sil n'utilise pas la subvention aux fins auxquelles elle a

été accordée.

Letexte en projet ne peut donc prévoir que les soldes des subventions non
utilisées sont portés en réserves au bilan de 'l nstitut.

Letexte en projet serarevu en conséguence.

Article 6
La section de légidation du Conseil dEtat se demande comment il est
possible de concilier I'adlinéa 3 de l'article 6 avec des conventions qui ont déja été conclues
et qui généreraient des pertes a charge de I'lngtitut (article 1134 du Code civil).

Article9

L'article 9 de l'arrété en projet prévoit que celui-ci entre en vigueur le
1¥ janvier 2006 et lui confére ains un effet rétroactif.
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Comme la section de Iégislation du Conseil d'Etat I'a souvent rappelé, la
non-rétroactivité des actes administratifs est de regle, en vertu d'un principe généra de
droit. Elle peut toutefois étre justifiée s elle est autorisée par une disposition légidative.
En l'absence dautorisation légale, la rétroactivité ne peut ére admise qu'a titre
exceptionnel, lorsqu'elle est nécessaire, notamment, a la continuité du service public ou
a la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte les
exigences de la sécurité juridigue et les droits individuels.

La disposition a l'examen ne peut étre admise que s les conditions

rappelées ci-avant sont remplies, ce qui ne pardit pas, a tout le moins, étre le cas de
l'article 6, alinéa 3, du projet. A défaut, elle sera omise.
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'Etat,

P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme A. VAGMAN, auditeur.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

C. GicoTt R. ANDERSEN



