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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 41.374/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 25 september

2006 door de Minister van Economie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen,

van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot koninklijk besluit tot

vaststelling van bijzondere regels inzake de aanduiding van de hoeveelheid bij het op de

markt brengen van sommige motorbrandstoffen en vloeibare brandstoffen in bulk", heeft

op 19 oktober 2006 het volgende advies gegeven:
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(1) Koninklijk besluit van 21 november 2001 tot vaststelling van bijzondere regels
inzake de aanduiding van de hoeveelheid bij het op de markt brengen van
sommige motorbrandstoffen en vloeibare brandstoffen in bulk.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe

bijzondere regels vast te stellen in verband met de aanduiding van de hoeveelheid bij het

op de markt brengen van sommige motorbrandstoffen en vloeibare brandstoffen in bulk.

Het ontwerp herneemt in ruime mate de bepalingen van het koninklijk besluit van

21 november 2001 1, dat met de ontworpen regeling wordt opgeheven (artikel 7).

2. De rechtsgrond voor het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit wordt

geboden door de artikelen 8, §§ 2 en 3, 12, punt 1, en 14, § 1, b) en d), van de wet van

14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken en de voorlichting en bescherming van de

consument, gelezen in samenhang met artikel 108 van de Grondwet, waaraan wordt

gerefereerd in respectievelijk het derde en het eerste lid van de aanhef van het ontwerp.

Het ontwerp vindt evenwel geen rechtsgrond in artikel 7, § 3, van de wet

van 16 juni 1970 betreffende de meeteenheden, de meetstandaarden en de

meetwerktuigen, waaraan wordt gerefereerd in het tweede lid van de aanhef. De

verwijzing naar die bepaling dient bijgevolg uit de aanhef van het ontwerp te worden

weggelaten.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

Het achtste lid van de aanhef (dat het zevende lid wordt), waarin wordt

gerefereerd aan het advies van de Raad van State, redigere men als volgt:

"Gelet op advies 41.374/1 van de Raad van State, gegeven op 19 oktober

2006, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op

de Raad van State;".
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Artikel 1

Artikel 1 van het ontwerp regelt twee onderscheiden zaken, namelijk het

gebruik van benamingen en afkortingen voor bepaalde producten (§§ 1 en 2) en het

toepassingsgebied van het ontwerp (§ 3). Het verdient aanbeveling beide aangelegenheden

elk in een afzonderlijk artikel op te nemen, waarbij het toepassingsgebied in het eerste

artikel thuishoort.

Artikel 5

Artikel 5 bevat het schema voor de inwerkingtreding van de ontworpen

regeling. Een dergelijke bepaling dient te worden opgenomen aan het einde van het

ontwerp, vóór de uitvoeringsbepaling.

Artikel 6

Artikel 6 van het ontwerp is enkel aanvaardbaar als de erin bedoelde

controle louter administratief van aard is. Artikel 113, § 1, van de wet van 14 juli 1991

bepaalt immers dat de minister bevoegd voor Economie, de ambtenaren aanstelt die

bevoegd zijn om de in die bepaling aangewezen inbreuken op te sporen en vast te stellen.

-----------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. RIGAUX,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-wnd.
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 41.374/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le

Ministre de l'Économie, le 25 septembre 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de

trente jours, sur un projet d'arrêté royal "fixant les règles particulières concernant

l'indication de la quantité lors de la mise sur le marché de certains carburants et de

combustibles liquides en vrac", a donné le 19 octobre 2006 l'avis suivant:
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(1) Arrêté royal du 21 novembre 2001 fixant les règles particulières concernant
l'indication de la quantité lors de la mise sur le marché de certains carburants et
de combustibles liquides en vrac. 

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis tend à fixer les règles particulières

concernant l'indication de la quantité lors de la mise sur le marché de certains carburants

et de combustibles liquides en vrac. Le projet reproduit dans une large mesure les

dispositions de l'arrêté royal du 21 novembre 2001 1, qu'il abroge (article 7).

2. Le fondement juridique de l'arrêté royal en projet est procuré par les

articles 8, §§ 2 et 3, 12, point 1, et 14, § 1er, b) et d), de la loi du 14 juillet 1991 sur les

pratiques du commerce et sur l'information et la protection du consommateur, en

corrélation avec l'article 108 de la Constitution auxquels se réfèrent respectivement les

troisième et premier alinéas du préambule du projet.

Le projet ne trouve cependant pas de fondement juridique dans l'article 7,

§ 3, de la loi du 16 juin 1970 sur les unités, étalons et instruments de mesure, auquel se

réfère le deuxième alinéa du préambule.  La référence à cette disposition doit par

conséquent être omise du préambule du projet.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

Le huitième alinéa du préambule (devenant le septième alinéa), qui fait

référence à l'avis du Conseil d'État, sera rédigé comme suit:

"Vu l'avis 41.374/1 du Conseil d'État, donné le 19 octobre 2006, en

application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État;".
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Article 1er 

L'article 1er règle deux choses distinctes, à savoir l'utilisation de dénomina-

tions et abréviations pour certains produits (§§ 1er et 2) et le champ d'application du projet

(§ 3).  Il est recommandable d'inscrire chacune de ces questions dans un article distinct,

le champ d'application devant figurer dans le premier article.

Article 5

L'article 5 comprend les modalités d'entrée en vigueur des dispositions en

projet.  Une telle disposition doit figurer à la fin du projet, avant l'exécutoire.

Article 6

L'article 6 du projet n'est admissible que si le contrôle visé est d'ordre

purement administratif.  En effet, l'article 113, § 1er, de la loi du 14 juillet 1991 dispose

que c'est le ministre qui a l'économie dans ses attributions qui commissionne les agents

compétents pour rechercher et constater les infractions mentionnées dans cette disposition.

----------------------
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La chambre était composée de

         

M e s s i e u r s

M. VAN DAMME,

président de chambre,

J. BAERT,

W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

A. SPRUYT,

M. RIGAUX,

assesseurs de la 

section de législation,

Madame

A. BECKERS,

greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de section ff.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée

sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH. 

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME
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