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Ainsi gue l'indique ltartiecle ter de la
proposition de loi, celle-ci *a pour objet 1l'établig-
gsement de pistes cyclables, tant le long des routes
nationales et provinciales que le long des chemins
de grande commuaication. Elle vise a établir un

réseau général de pistes cyclables convenables".

L'article 1er est superflu. Le but poursui-
vi par une proposition ou par un projet de loi figure
nornalement dans l'exposé des motifs ou dans les dé-
veloppemenss. La loi doit énoncer des régles impéra-
tives, formuler des injonctions ou des prohibitions
Si la régle ne peut étre appliquée uniformément, les

exceptions doivent €tre prévues dans le texte,

L'article 2 prévoit gue "les pistes cycla-
bles doivent autant que possible 8tre & double

sens ... et présenter un maximum de continuité".

A défaut de criteéres objectifs, cette dis-
position laisse un pouvoir d'appreciation absolu &
ltautorité. Ltarticle 2 est dépourvu de tout carac-
tere oblizatoire. Il ne saurait faire l'objet d'une
sanction, Il ne trouve pas sa place dans la loi,
nais éventuellement dans une circulaire ministérielle,

Ltarticle 3 prévoit 1'établissement d'un
plan général d'alignement compo.tant 1'établissement
d'une piste cyclable sur toute la longueur de la
route dont la vole garrcssable doit étre amdliorée.

L'alignement constitue le bornage de la
voie publique telle qu'elle existe actuellement ou
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telle qu'elle doit &tre dans l'avenir. Le plan général
d'alignement ne peut comporter l'établissement de pis-
tes cyclables, mais il peut étre dressé de maniére &
permettre 1l'établissement de telles pistes.

Le ménie article 3 prévoit que la piste cy=-
clable sera établie en méme temps que la Vvole carvossc-
ble sera anéliorée. Cctte regle impérative est cepen~
dant tempérée par diverses exceptions : 1l pourray &ire
sursis provisoirement dans trois cas ¢ dans les agglé»
mérations, en cag d'expropriation trop oadreuse ou en
cas de trop grancdes difficultés techniques. Ici encoie
le pouvoir dtappréciation laissé & 1l'autorité enldve
tout caractere impératif & la régle énoncée. Elle trou-
verait mieux sa place dans une circulaire que dans un
texte 1égal.

L'article 4 concerne les routes provinciales
et les chemins vicinaux de grande communication. Il
prescrit l'octroi des mémes subsides pour l'établisse-~
mnent de pistes cyclables que pour l'amelioration de la
voie carrossable.

Un arrété du Régent du 2 juillet 1949 ddter-
mine déja les subsides accordés par 1'Etat pour 1'exécu-
tion de travaux par les provinces et les communes. En
outre, les provinces accoirdent aux communes des subsi-
des pour leurs travaux. Il n'entre sans doute pas dans
l'intention des auteurs de la proposition de légiférer
sur une matiere qui est réglementée par les conseils
provinciaux, Il n'appartient pac au législateur de

N

régler une matiere d'intérét provincial.

L'article 5 prévoit 1'octroi d'un subside
de 80 p.c. pour 1'établissement de pistes cyclables

ant‘/'ui
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le long des routes provinciales et des chenins de

grande cormunication dont les travaux de réfection ont
été mis en adjudication avant l'entrée en vigueur de la
121 proposée. Ce subgicle n‘est accordé que pour les rou-
tes amélicrées ou rifectionndes depuis 1945. Le texte
néerlandais indique le Mer janvier 1945, le texte fran-—
calis le 1er avril 1945, Tes développenents ne permet-
tent pas de déteiminer quelle est exactement la date

gue les auteurs de la propncsition ont eueen vue.

IL'article 6 consacre & 1'établicsement et a
la réfection des pistes cyclables un vingtiéme des son
mes mises a4 la disposition du Fonds temporaire des row
tes. Cet article modifie donc la loi du 11 Jjuillet 195z
instituant un Fonds spécial et temporaire des routes.,
Cette loi prévcit la construction d'autoroutes (auto-
snelwegen) et la nodernisation de routes diverses,
ainsi gque l'aménagenent de routes de contournement des

villes et de routes de raccordenent aux autoroutes,

Ni le texte ni les dévelopnements de la pro-
position n'indiquent si les auteurs ont l'intention
dl'imposer 1l'établissement de pistes cyclaples le long
des autoroutes, on s'ils ont l intention de n'imposer
l*établissenent de ces pistes que le long des routes
ordinaires.

Sous le bénéfice cCe ces observations, le
Conseil d'Itat est d'avis que la proposition devrait
étre remanide, en insérant les diverses dispositions
dans les lois qui régissent la voirie vicinale, la
grande voirie et le Founds spécial et tenporaire des
routes.
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11 propose un texte & cet effet. Il falt
toutefois observer gque l'article 6,qui regle la
question des subsides en g'inspirant des articles
4 et 5 de la proposition devrait &tre omis. IL est
en effet de mauvaise technique législative de modi-
fier,par uwne loi, un arrété que le Roi a pris en
vertu de ses prérogatives constitutionnelles. Il en
résulterait que la matiére qui fait l'objet de cet
article ne pourrailt plus a l'avenir &tre modifiée

gue par le législateur lui-méme.

Article flex.-

L'artz.ecle 3 de iz loi du 11 Jvillet 1852
instituant un Ponds spéceial et tenporaire des routes
est complété corwe suit :

M40 1'établissenent de pistces cyclables le long des
autoroutes, énunmérées au 1°, des routes énumérées
au 2° ginsl que des routes de contournement et
de raccordercnt visées au 3°. Ces pistes cycla-
bles seront établies a dcuble sensy elles seront
pourvues d'un revétement identique ou analogue &
celui de la chausséey elles seront contigu€s &4

la chaussée et indépendente de celle-ci.".

Ltarticle 4 de le méae loi cest conplété par
un alinéa rédigd comme suit s

"Un vingtiere de ces russcurces sera affecté
& 1l'établissenent dos pistes cydlables visdes 2 1lfar-
ticle 3, 4°m,

cso/"l
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Article 3,=-

Ltarticle 76, 79, alinéa 2, de la loi comiu-~
nale, modifié par la loi du 9 aolit 1948 est remplacé
par la disposition suivante :

"Le Roi fixe la grande voirie dans la tra-
versée des villes et des partics agglomérées des
communes rurales, aprés avoir pris l'avis du conseil
cormunal et de la députation permancnte, Il établit
le plan général d'aligncment cn prévoyant 1'établis-
sement d'une piste cyclable.".

Article 4.~

Ltarticle 2,c, de llarrlté-loi du 2 décembre

1946 concernantl'urbanisation est remplacé par le
texte suivant

e, le réseau des principales voies de cormunieation
a créer ou a modificr, tant en ce qui conccrne
la grande que la petite voilrie ainsi que les
pistes cyclables a créer le long des routcs na-
tionales et provinciales ¢t le long des chemins de
grande communication;:",

Article 5,-

Ltarticle 86, C, de la loi provinciale:
modifié par la loi du 27 nai 1877,est remplacé par
le texte suivant :

"La construction de pistcs cyclables le long
des routes provinciales et autres ouvrages publics, en
tout ou en partie aux frais de la province, dont la
dépense excede 50,000 francs;",

o e/ # oo
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Lrticle 6.~
rticle 25 bis cst inséré dans lua loi

du 10 avril 1847 su

comuae suit ¢

"Article 25 bis.

| wn e mem mwn g e

ir 1¢s chomins vicinaux, rédigé

Des pistes ecyclables sont établics le long
des cheains de grande comaunication. Ces pistes sont
contigués a la chausséow ¢t indépcndantes do ccelle~
ci; elles sont établics a doublc scns ¢t pourvucs
d'un rovitenent identique ou analogue & cclui de la
chaussée. "

Articlc T7,-

Ltarticle 2, 412, le 1l'arrité du Régent du

2 juillet 1G4S rolatif & l'intoervention de 1'Etat

en natiére do subsides pour l'exéecution de travaux

par lie provinces, cocimwunis ... ¢8t renplacé no

la dispositicn suivante :

"0 le taux du subside cs% norualencnt fixé a 80 p.c.
du wontant total de la dépense & subventionner
pour les traveux d'établissenent de pistes cycla-
bles ot pour le colt dcs exprenriations ndccssai-
rcs a cette fin le long dos routes provineialces
¢t dus chemins de grande comounidcation dont
T'emélioration ou la réfcetion a &té exécutd

[
¢ tor avril 1945 (1) ov nise en adjudi-

b

depuis 1
cation avent 1'centrdée on vigucur de la lci rela-
tive & le réfcetion ot A 1'établisscucnt de

pistes cyclablcs le loag dcs routes nationales

¢t provinciales ainsi quc des chemins vicinaux

de gronde comnication, a condition gqu'un plan
géndral d'aligncment soit scunis au Roi dans les
trois ans de l'entréc o vigucur de la lol préci-

tée ot que lo projot d'éieblisscoent de la piste
cyclavle solv soviis au Rol dans los cing ans

de l'entréc an vigueur de la loi prdcitéc.

N
—
~—

Ter Janvicr 1645 dans 1o texte nécerlondais do la

proposition de¢ loi.
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Le 1°¢ et le 22 de l'article 2 de L'arrité
du Régent précité devidénnent respectivement los
numéros 2° et 3°,",

Au rouveau 2° de l'article 2 il est

ajouté un lictera d) ainsi congu :

"d) travaux d'établisseucnt de pistes cyclables le
long des routcs yprovinciales et des chenins vici-
naux de grande communiecation, et expropriations
néccessaires pour llcvécution de ces traveux.'.
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Ir. artikel 71 zegt bhet wetsvoorstel, dat het
tot doel heeft "het ~anleggen van fietspaden langsheen,
zowel de Rijkswegen en provinciebanen, als de buurtwegen
van groot verkeer . Zij (de wet) wil .Lomen tot de in-

richting van een algemedl het van degelijke fietspaden'.

Dit artikel 1 is overbodig. Hormaal wordt het
doel van een voorstel of een ontwerp van wet in de dazr-
bijkomende memorie of in de tocelichting omschreven. In
de wet moeten drinzence regelen, voorschriften en
verbodsbe palingen worden neergelegd. Is een uniforme
toepassing van de regel onmogelijk, dan moeten de uit-
zonderingen in ae tekst worden bepsald.

Artikel 2 zegt dat "de fietspaden zove=l moge
lijk in beide richtingen dienen sangelegd ... met een

maximum continuiteit'.

Bij gemis van objectieve maststaven laat deze
bepaling een volstrekte beoordelingsmacht =2an de over-
heid. Artikel 2 heelt hoegenaamd geen drin.end xarakter.
Het ware onmogelijk er een straf san te verbinden. De
aangewezen plaats voor een zodanige bepaling 1s zeker nig

de wet,maar eventueel een ministeriéle omzendbrierf.

Artikel 3 bepaalt, dat een algemeen rooinlan
werdt opgemaakt, wearhi] de aanleg van het fietspad
voorzien wordt op Zans de lengte ven de baan waarvan de

rijweg meet verbeterd wordcn'

Het vaststellen ven een rooilijn bestast er
in, de openbare weg, zoals hi; thans bestaat of in de
toekomst zal moeten bestaan, af te palen. Het algemene
rooiplan kan niet het asnleggen van fietspaden omvatten;
wel lan het derwijze worden opgemaakt,dat het aanleggen
van zodanige paden mogelijlk wordt.

con/ o em



Stecds volgens artikel 3 geschiecdt de =manle:
van het fietspad goelijktijdig met de verbetering van
de rijwcg. Deze dwingende regel werdt evenwel door
een aantal uitzonderingen verzacht : voorlopig wordt
in drie gevallen ven de uitvoering cfgezien ¢ in de
gebouwde kommen, in geval van te zware ontelgeningen
¢f in geval van te grote technische moeilijkheden.
Ocuk hier ontneemt de aan de overheld gelaten beeor-
delingsmecht ieder dwingend karakter zan de gestelde
regel. Hij zou eerder in een omzendbrief dan in cen
wettekst thuishoren.

Artikel 4 betreft de provinciebanen
en de buurtwegen van groot verkeer. Het bepaalt dat
voor dé zanleg van fietspaden dezelfde toelagen wor--

den verleend als voor de verbetering van de rijweg.

Een boesluit van de Regent van 2 Juli 1949
bepaalt reeds de toelagen welke de Staat voor het
uitvoeren van werken docr de previncies ¢n de ge-
meenten tockent. Bovendien verlenen de provincics
toelagen aan de gemeentven voor hun werken. De in-
dieners van het vocrstcel hebben ongetwijfeld niet de
bedoeling een aangelegenheid welke door de provinciale
raden wordt geregeld, in ezn wet op te nemen. Het
komt de wetigever rniet tos, recgelen te stellen voor

een aangelcgenheld van grovincisal belang.

Bij artikel © wordt een tcelage van £0 t.h.
toegekend voor de aanleg van fietspaden langsheen
provinciebanen en wegen van groot verkeer waarvan de
herstelling védr de inwerk’ngtreding van de voorge-
stelde wet werd sanbestecd. Deze toelage wordt enkel

!~o/voc
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verleend voor wigea welke sinds 1945 voerbeterd of
hersteld werden. Terwijl de Nederlandse tckst de

datum 1 Januari 1945 opgeeft, lecst men 1 April 1945
in de Franse tekst. Uit de toelicheing kan niet worde:
opgemaakt, welke datum de indicners van het voorstel

op het ocog hebben.

Artikel O bestecdt eon twintigste ven de
ter beschikking ven het tijdelijk wegenfonds gostelds
gelden voorx Jde aanlcg en de herstelling der fistspade
Dit artikel wijzigs derhaive de wet van 11 Juli 1952
tot instcelling van ecn speciaal en tijdcelijk wegen-
fonds., Deze wot voorzict do aanlcg ven autosnelweger
°n ae modcrniscring ven verschillende wegen, alsool.
de canleg van buitenomwegen en ringwegen rond de op
de voorncemde trajccten gelcgen steden cn van de

aansluitingswegen san dc¢ autosnelwegoen.

Noeh uit de tekst van het voorstel, noch
uit de toelichting ken worden opgemaakt, of de indie-
atrs de asnlceg van fictspaden langsheern de autosnel-
wegen hiebben willew opleggen dan wel of zilj de aanleg
van zodanige paden allecen langsheon do gewonoe wegen

hebben willen voorschrijven.

Afgezien ven de hierboven gemaakte opmer—
ingen,is de Raad van State van ocordecl, dat het
veorstel dicnt to werden omgcworkt ddor invocging
varn d¢ verschillende bepalingen in de wetten dic de
buurtwegen, dc hoolfdwegen en het speciaal en tijde-

lisk wegenfonds regelen.

4
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Te dien einde stelt hij ecn tckst veor.
Hij merkt evenwel op, dat artikel 6 dat de kwestie
der toelageh regelt in aansluiting aan de artikelen
4 en 5 van het voorstel, dient weg te vallen. Uit
een eogpunt van waetgevingstechniek, is het immers
verkcerd, ecn besluit dat de Kening krachtens zijn
grondwettelijke prerosgaticven hecft uitgeveardigd,
door een wet te wijzigen. Want zodoende zou de bij
dit artikel gercgelde stef in de toekomst allecn

door dc wetgever zelf urnen worden gewijzigd.

Artikelv1.~

Artikel 3 van de wet van 11 Juli 1952 tet
instelling van een speciaal e¢n tijdelijk wegenfonds
wordt als volgt aangevuld :

WO de aanleg van fictspaden langshcen de autosnel-

wegen vermeld onder 1°, langshecn de wegen vermeld

onder 2%, en langshcen de buitenomwegen cn aan-—

sluitingswegen bedoeld in 3°. Deze fietspaden zul-

len in beide richtingen worden sangclcegd; zi] zul-

ten van degzelfde of in cen gelijkwaardige ver-
harding als de rijweg worden voorzien en zullen

naast en onafhankelijk van de rijweg liggen.".

Artikel 2.~

Artikel 4 van dezelfde wct wordt aangevuld
met ecn 1id dat als volgt luidt o

QQQ/QQO
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"Pen twintigstc van deze middelen zal
worden aangewcnd voor de aanleg van de in artikel 3,
4%, bvedoelde fietspaden.".

Artikel 3.~

Artikel 76, 7°, tweede 1id, van dc¢ gomuen-
tewet, gewijzigd door de wet van 9 Augustus 1948,
wordt door de volgende bevaling vervarngen s

"De Koning bepaalt de hoofdwecgen in de
doortocht dcr strden en der aancengebouwde gedcelter
der plattelandsgemecnten na het advies van de ge—
meenteraad en van de bestendige deputatie te hebben
ingewounen. Bij het opmaken van het algemeen rooi-

plan voorziet hij in de sanleg van een fictspad.".

Artikel 4.-—

Artikel 2, ¢, van het koninklijk boesluit
van 2 December 1946 betreffende de stedcbouw werdt

door de volgende tekst vervangen

"o, het net der veornaamste verkecrswegen, dic aan
te leggen of te wijzigewn zijn, zowel voor de
hoofdwegen als voor de klzine wegen, alscok
de fietspaden dic langsheen de Rijkswcegen en
provincicbanen én langshecen de wegen van groot
verkeer, mocten aangelegd worden;'.

a4 o/ 2o
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Artikel 5.-

Artikel 86, ¢, van de provinciale wet,
gewijzigd bij de wet van 27 Mei 1877, wordt door de

volgende btekst vervangen

"Het aanlegegcen van fictspaden langsheen
de provinciebancen en anderc openbarce werken, gehcc
of ten dele op kosten van de provincie, waarvan het
bedrag 50.000 frank te boven gaat ',

In de woet van 10 April 1841 op de buurt-
wegen wordt een artikel 25 bis ingevoegd, luidend
als velgt
"Artikel 25 _bis,-

Fictspaden worden langsheeh de wegen van
groot verkeer aangelegd. Deze fictspaden liggen
naast en onafhankelijk van de rijweg; zij worden in
beide richtingen aangelcegd en van dezelfde of cen goe-
lijkwaardige verharding als deze van de rijweg
voorzien.'".

Artikel 7.,-

Artikel 2, 17, van het besluit van de
Regent van 2 Juli 1949 betreffende de Staatstussen-
komst 1in zake Yoclagen voor het uitvoeren van werken
door de provincies, gemcenten ... , wordt door de

velgende bepaling vervangen ¢
'li//,‘l'
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19 het porcentage van de toelage is nermaal vastgustels

ep 80 t.h. ven het totaal bodrag der te subsidifrer
uitgave voor de werken van aanlcg der fictspaden
en van de¢ kosten van de deartoe verciste onteige—
ningen langsheen de provinciebancn en de wegen van
groot verkecer wzarvan de verbetcring of de herstel-
ling 1 Januari 1945 (1) is uitgevoerd, of _
vaddr do dinworkingtreding van de wet wetreffende het
herstel en het aanleggen van fictspaden langsheen
de Rijkswoegen en provinciecbanen en dec buuriwcegen
van groot vcrkecr 1is aanbesteed, op veorwaarde dat
aan de Koning, binncn dric jsar na de inwcrking-
treding van voornocemde wety cen algemeen rooiplan,
en bimmen vijf jaer na haar inwerkingtreding een
entwcrp van aany

legd.

¢g van het fietspad wordt veerge-

1% en 2° van artikel 2 van voornoemd

besluit von de Rogent worden ondorscheidenlijk 29 en

30,0,

Aan het nieuwe 29 van artikel 2 wordt cen

letter d) toecgevoegd, als volgt

"d) werken van aanleg van fictspaden langsheon de

provincichanen en buurtwegen ven groot verkcer en
onteigeningen nodig voor het uitvoeren van deze
werken. .

1 April 1945 in de Nedexdendse tekst van het voor-
stcl von wei. ke
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