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AVIS 41.086/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre de l'Intérieur, le 26 juillet 2006, d'une demande

d'avis, dans un délai de trente jours prorogé d'un mois (*), sur un projet d'arrêté royal

"modifiant, pour ce qui concerne les données d'identification des personnes qui ont été

radiées du Registre national, l'arrêté royal du 3 avril 1984 relatif à l'accès de certaines

autorités publiques au Registre national des personnes physiques, ainsi qu'à la tenue à jour

et au contrôle des informations et l'arrêté royal du 8 janvier 2006 déterminant les types

d'information associés aux informations visées à l'article 3, alinéa 1er, de la loi du 8 août

1983 organisant un Registre national des personnes physiques", a donné le 25 septembre

2006 l'avis suivant :

                                   
(*) Par un e-mail du 17 août 2006.
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(1) Moniteur belge du 25 janvier 2006, p. 3924.

.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

1. La publication de l'avis de la Commission de la protection de la vie

privée viendrait utilement compléter les explications figurant dans le rapport au Roi.

2. Le préambule de l'arrêté doit être complété par le visa de l'article 108 de

la Constitution, pour la raison indiquée par le Conseil d'État dans son avis 38.235/2, donné

le 11 avril 2005, sur un projet devenu l'arrêté royal du 8 janvier 2006 déterminant les

types d'information associés aux informations visées à l'article 3, alinéa 1er, de la loi du

8 août 1983 organisant un Registre national des personnes physiques 1.

3. Invité à justifier la légalité de l'article 1er, 1/, de l'arrêté, en ce qu'il

impose à chaque commune de vérifier les informations qui lui sont transmises par la

Banque-Carrefour de la sécurité sociale, via le Registre national des personnes physiques,

le fonctionnaire délégué a indiqué ce qui suit :

"Les communes vont effectivement être tenues de vérifier les informations
de la Banque-Carrefour de la Sécurité sociale qui leur sont communiquées via le
Registre national et de les valider le cas échéant. Cette "nouvelle" obligation est
une conséquence de leur obligation relative à la tenue des registres de population
fixée par la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population et aux
cartes d'identité et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national
des personnes physiques (RNPP) (article 1er) ainsi que par l'arrêté royal du
16 juillet 1992 relatif aux registres de la population et au registre des étrangers
(articles 4 à 15 - Chapitre II. La tenue des registres). Cette obligation leur est déjà
également imposée par la loi du 8 décembre 1992 relative à la protection de la vie
privée à l'égard des traitements de données à caractère personnel qui prescrit que
les données récoltées doivent être pertinentes et mises à jour (article 4, § 1er, 3/ et
4/)." 
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Le préambule de l'arrêté sera donc complété par le visa de l'article 1er de la

loi du 19 juillet 1991, précitée, et par un considérant aux termes duquel l'article 4, § 1er,

2/ et 4/, de la loi du 8 décembre 1992, précitée, trouve à s'appliquer.

-------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

P. LIÉNARDY,
Mesdames M. BAGUET,

conseillers d'État,

A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section. 

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
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ADVIES 41.086/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 26 juli 2006

door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem, binnen

een termijn van dertig dagen verlengd tot een maand (*), van advies te dienen over een

ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging, voor wat de identificatiegegevens betreft

van de personen die uit het Rijksregister werden geschrapt, van het koninklijk besluit van

3 april 1984 betreffende de toegang door sommige openbare overheden tot het

Rijksregister van de natuurlijke personen, alsmede betreffende het bijhouden en de

controle van de informaties en het koninklijk besluit van 8 januari 2006 tot bepaling van

de informatietypes, verbonden met de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid,

van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke

personen", heeft op 25 september 2006 het volgende advies gegeven :

                                      
(*) Bij een e-mail van 17 augustus 2006 
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(1) Belgisch Staatsblad van 25 januari 2006, blz. 3924.

.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

1. De bekendmaking van het advies van de Commissie voor de bescherming

van de persoonlijke levenssfeer zou een nuttige aanvulling vormen op de uitleg in het

verslag aan de Koning.

2. De aanhef van het besluit moet worden aangevuld met de vermelding van

artikel 108 van de Grondwet om de reden die de Raad van State heeft opgegeven in zijn

advies 38.235/2 van 11 april 2005 over een ontwerp dat ontstaan heeft gegeven aan het

koninklijk besluit van 8 januari 2006 tot bepaling van de informatietypes, verbonden met

de informatiegegevens bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de wet van 8 augustus 1983 tot

regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen 1.

3. Toen de gemachtigde ambtenaar verzocht werd de wettigheid aan te

tonen van artikel 1, 1/, van het besluit, voor zover elke gemeente daarbij verplicht wordt

de informatiegegevens te controleren die haar door de Kruispuntbank van de Sociale

Zekerheid via het Rijksregister van de natuurlijke personen worden bezorgd, heeft hij op

het volgende gewezen :

"Les communes vont effectivement être tenues de vérifier les informations
de la Banque-Carrefour de la Sécurité sociale qui leur sont communiquées via le
Registre national et de les valider le cas échéant. Cette "nouvelle" obligation est
une conséquence de leur obligation relative à la tenue des registres de population
fixée par la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population et aux
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cartes d'identité et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national
des personnes physiques (RNPP) (article 1er) ainsi que par l'arrêté royal du
16 juillet 1992 relatif aux registres de la population et au registre des étrangers
(articles 4 à 15 - Chapitre II. La tenue des registres). Cette obligation leur est déjà
également imposée par la loi du 8 décembre 1992 relative à la protection de la vie
privée à l'égard des traitements de données à caractère personnel qui prescrit que
les données récoltées doivent être pertinentes et mises à jour (article 4, § 1er, 3/ et
4/)."

De aanhef van het besluit moet dus worden aangevuld met de vermelding

van artikel 1 van de voormelde wet van 19 juli 1991 en met een considerans waarin staat

dat artikel 4, § 1, 2/ en 4/, van de voormelde wet van 8 december 1992 van toepassing is.

------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE, staatsraad.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS


