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AvVvIS41.067/2/V
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légisation, deuxiéme chambre des
vacations, sais par le Ministre des Affaires étrangeres, le 26 juillet 2006, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi "portant assentiment a
I’Accord, conclu par échange de lettres datées du 23 mai 2005, entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique avec la Région wallonne, la Communauté francaise et la
Communauté germanophone, le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne,
le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement du Grand-Duché de
Luxembourg relatif a la coopération dans les régions frontalieres’, a donné le 21 ao(t
2006 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
l'avant-projet, a la compétence de l'auteur de l'acte ains qu'a I'accomplissement des
formalités préalables, conformément al'article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle les observations ci-apres.

1. L'accord auquel il est envisagé de donner assentiment prévoit la
congtitution d'une commission intergouvernementale ains que dune commission
régionale. Il est prévu gque la commission intergouvernementale "est composée de
guatre délégations dont les membres sont nommés par les Gouvernements respectifs’,
chague délégation comportant au maximum neuf membres. Quant a la commission
régionale, elle serait, en ce qui concerne la Belgique, composée de représentants de la
Région wallonne, de la Communauté francaise et de la Communauté germanophone.

Comme le rappelle I'exposé des motifs, conformément a l'article 92bis,
8 4bis, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, il appartiendra aux
niveaux de pouvoir concernés de conclure un accord de coopération portant sur la
représentation de la Belgique dans ces organes et sur la procédure relative a la prise de
position et al'attitude a prendre a défaut de consensus.

2. A propos de la représentation de la Belgique dans la commission
régionale, la section de légidation n'apercoit pas pour quel motif I'accord auquel il est
envisagé de donner assentiment ne prévoit pas de représentant de 'autorité fédérale, alors
gue cette commission, comme la commission intergouvernementale, est appelée a traiter
de questions de coopération relatives a toutes les matieres qui entrent dans le champ
d'application de I'accord, aussi bien les matieres de compétence fédérale que celles
relevant des compétences de la Région wallonne, de la Communauté francaise et de la
Communauté germanophone.
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A cet égard, selon I'exposé des motifs, laRégion wallonne "veilleraace que
I'Etat fédéral soit représenté dans les groupes de la commission régionale ou ses
compétences seraient évoquées’ et, "entant que de besoin, laprécision pourraétreinscrite
dansle réglement intérieur de cette commission et dans|'accord intrabelge de coopération
preécité’.

Une telle solution ne suffirait pas a assurer la représentation de I'autorité
fédérale dans la commission régionale proprement dite.

Enoutre, I'accord auquel il est envisagé de donner assentiment déterminant
de maniere exhaustive qui a la qualité de membre de la commission régionale et celle-ci
étant organisée au niveau international, ni le reglement d'ordre intérieur delacommission,
ni I'accord de coopération a conclure, ne pourraient contenir de disposition permettant
d'assurer la représentation de l'autorité fédérale dans la commission.
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'Etat,

P. LEWALLE, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.
Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

C. GicoTt R. ANDERSEN
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ADVIES 41.067/2/\V/

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer, op 26 juli
2006 door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet "houdende instemming
met het Akkoord, gesloten bij uitwisseling van brieven op 23 mei 2005, tussen de
Regering van het Koninkrijk Belgié met het Waalse Gewest, de Franse Gemeenschap en
de Duitstalige Gemeenschap, de Regering van de Bondsrepubliek Duitsland, de Regering
van de Republiek Frankrijk en de Regering van het Groothertogdom Luxemburg inzake
de samenwerking in de grensgebieden”, heeft op 21 augustus 2006 het volgende advies
gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerstelid, 1°, van de gecotrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, §
3, van de voornoemde gecoordineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Het akkoord waarmee men voornemens isin te stemmen, voorziet in de
oprichting van een intergouvernementele commissie alsook van een regionale commissie.
Er wordt bepaald dat de intergouvernementele commissie "samengesteld (is) uit vier
delegaties waarvan de leden worden aangesteld door de onderscheiden regeringen”,
waarbij elke delegatie uit maximaal negen leden bestaat. De regionade commissie,
harerzijds, zal, wat Belgié betreft, bestaan uit vertegenwoordigersvan het Waalse Gewest,
de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap.

Zoas in de memorie van toelichting wordt aangegeven, staat het
overeenkomstig artikel 92bis, § 4bis, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der ingtellingen, aan de betrokken bevoegdheidsniveaus om een
samenwerkingsakkoord te duiten over de vertegenwoordiging van Belgié in die organen
en over de procedure in verband met de standpuntbepaling en met de bij gebreke van
consensus aan te nemen houding.

2. In verband met de vertegenwoordiging van Belgié in de regionale
commissie ziet de afdeling wetgeving niet in waarom het akkoord waarmee men
voornemens is in te stemmen, niet voorziet in een vertegenwoordiger van de federale
overheid, terwijl die commissie, zoals de intergouvernementele commissie
samenwerkingsvraagstukken dient te behandelen betreffende alle aangelegenheden die
binnen de werkingssfeer van het akkoord vallen, zowel aangelegenheden waarvoor de
federale overheid bevoegd is als aangelegenheden die tot de bevoegdheid van het Waals
Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap behoren.
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In dat opzicht zal het Waals Gewest volgens de memorie van toelichting
"erop toezien dat de federale Staat vertegenwoordigd isin de groepen van de Regionale
Commissiewaar zijn bevoegdheden aan de orde komen™ endat ",voor zover nodig, [...] de
verduidelijking (kan) worden opgenomen in het huishoudelijk reglement van de
Regionale Commissie en in de voornoemde intrabel gische samenwerkingsovereenkomst™.

Zulk een oplossing volstaat niet om de elgenlijke vertegenwoordiging van
de federale overheid in de regionale commissie te garanderen.

Aangezien het akkoord waarmee men voornemens is in te stemmen, op
exhaustieve wijze bepaalt wie de hoedanigheid van lid van de regionale commissie bezit
en aangezien die commissie op internationaal niveau georganiseerd is, zouden noch het
huishoudelijk reglement van de commissie, noch het te duiten samenwerkingsakkoord
overigens een bepaling kunnen bevatten waarmee het mogelijk zou zijn de
vertegenwoordiging van de federale overheid in de commissie te garanderen.



FP -4 - 41.067/2/V

De kamer was samengesteld uit

de Heren R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LEWALLE, Staatsraden,
P. VANDERNOOT,

Mevrouw C. Gicor, griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. B. JADOT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. R. ANDERSEN.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

C. GicoTt R. ANDERSEN



