CDC -6-

UBERSETZUNG

K ONIGREICH BELGIEN

GUTACHTEN 41.053/1/V

DER GESETZGEBUNGSABTEILUNG
DES STAATSRATES

Der STAATSRAT, Gesetzgebungsabteilung, erste Ferienkammer, der am
25. Juli 2006 von dem Ministerpréasi denten der Deutschsprachi gen Gemei nschaft, Minister
fur loka e Behorden, gebeten wurde, innerhab einer Frist von dreil3ig Tagen, die bis zum
15. September 2006 verlangert wurde, ein Gutachten Giber einen Entwurf eines Erlassesder
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft "zur Abénderung verschiedener
dienstrechtlicher Bestimmungen betreffend dasPersonal desMi nisteriumsund bestimmter
paragemeinschaftlicher Einrichtungen der Deutschsprachigen Gemeinschaft” abzugeben,
hat am 7. September 2006 fol gendes Gutachten abgegeben:
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Unter Anwendung von Artikel 84, 8 3, Absatz 1, der koordinierten Gesetze
Uber den Staatsrat hat sich die Gesetzgebungsabteilung darauf beschrankt, die
Zustandigkeit des Verfassers des Rechtsaktes, die Rechtsgrundlage und die Erflllung der
Formalitéten zu untersuchen.

Aufgrund der auf3ergewdhnlich hohen Anzahl Begutachtungsantrége, diein
Anwendung von Artikel 84, § 1, Absatz 1, Nr. 1, der koordinierten Gesetze Uber den
Staatsrat eingereicht wurden und die auf3erdem, aufgrund des Zeitpunktes, zu dem um das
Gutachten gebeten wurde, nur von einer beschrankten Anzahl Amtstréger untersucht
werden kénnen, hat sich die Gesetzgebungsabteilung dartiber hinaus selbst beziiglich der
in Artikel 84, 8 3, Absatz 1, dieser Gesetze aufgezdhlten Punkte notgedrungen auf eine
summarische Untersuchung des Entwurfs beschrénken missen. Aus der Feststellung, dass
Uber eine Bestimmung in diesem Gutachten nichts bemerkt wird, darf nicht ohne weiteres
geschlussfolgert werden, dass dartiber nichts bemerkt werden kann, und, wenn Uber eine
Bestimmung etwas bemerkt wird, heif3t es noch nicht, dass dartiber nichts mehr zu
bemerken ist.

1. Die Bestimmungen der Kapitel | und 111 des zur Begutachtung vorgel egten
Erlassentwurfs &ndern die Rechtsstellungsregelung der Personamitglieder des
Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Der in dem ersten Bezugsvermerk
erwahnte Artikel 54 des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 Uber institutionelle Reformen
fur die Deutschsprachige Gemeinschaft bietet dafiir eine Rechtsgrundlage.

2. In den Kapiteln I1 und IV des Entwurfs sind Bestimmungen aufgenommen,
diedieRechtsstellungsregel ung der Personal mitglieder der drei 6ffentlichen Einrichtungen
andern, dieder Deutschsprachigen Gemei nschaft unterstehen, némlich die Dienststelle der
Deutschsprachigen Gemel nschaft fir Personen mit einer Behinderung, dasInstitut fir Aus-
und Weiterbildung im Mittel stand und in den kleinen und mittleren Unternehmen und das
Arbeitsamt der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Dafir ist die Rechtsgrundlagein dem Dekret zur Errichtung der betreffenden
offentlichen Einrichtungen zu suchen: entweder in einer Bestimmung des jeweiligen
Dekrets, in der die Regierung ausdriicklich beauftragt wird, die Rechtsstellungsregelung
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des Personals zu regeln, oder in einer Bestimmung davon, der zufolge die Einrichtung in
den Anwendungsbereich des Gesetzes vom 16. Méarz 1954 Uber die Kontrolle tber
bestimmte Einrichtungen offentlichen Interesses fallt. In letzterem Fal findet die
Regierung in Artikel 11, § 1, dieses Gesetzes die Zustandigkeit, das Statut des Personals
der Einrichtung zu regeln.

2.1. Was das Institut fir Aus- und Weiterbildung im Mittelstand und in den
kleinen und mittleren Unternehmen betrifft, findet der entworfene Erlass seine
Rechtsgrundlagein Artikel 24, 8 1, des Dekretsvom 16. Dezember 1991 tiber die Aus- und
Welterbildung im Mittelstand und in kleinen und mittleren Unternehmen. Diese
Bestimmung ermé&chtigt ndmlich die Regierung, das Statut des Personals des Instituts
festzulegen.

2.2. WasdieDienststelle der Deutschsprachi gen Gemeinschaft flr Personen mit
einer Behinderung und das Arbeitsamt der Deutschsprachigen Gemeinschaft betrifft, wird
die Rechtsgrundl age des entworfenen Erl asses durch die kombinierten Bestimmungen von
Artikel 11, 8 1, des besagten Gesetzes vom 16. Mé&rz 1954 und von Artikel 1 des Dekrets
vom 19. Juni 1990 zur Schaffung einer Dienststelle der Deutschsprachigen Gemel nschaft
fur Personen mit einer Behinderung beziehungsweise Artikel 1 desDekretsvom 17. Januar
2000 zur Schaffung eines Arbeitsamtesin der Deutschsprachigen Gemeinschaft geboten.

2.3. Ein Veweis auf die besagten, eine Rechtsgrundlage bildenden
Bestimmungen fehltin der Préambel desEntwurfs, diediesbezliglich erganzt werden muss.

3. Infolgeder durch Artikel 11, Nr. 1, desEntwurfsvorgenommenen Anderung
von Artikel 3, 8 2, Absatz 1, Nr. 1, des Erlasses vom 27. Dezember 1996 und des durch
Artikel 11, Nr. 3, des Entwurfs einzufiigenden Absatzes 3 dieses Paragraphen sollten
bestimmtemit der Austibung einer Gewalt verbundene Amter Bel giern vorbeha ten werden
und sind die anderen Funktionen Belgiern und Blrgern oder Familienangehérigen von
Blrgern der Europdischen Union vorbehaten und kann die Regierung eine Abweichung
von dieser Bedingung gewahren. ImVergleich zu dem heutigen Text sind die Hinzufligung
des Begriffs "Familienangehoriger eines Unionsbirgers® und die besagte
Abweichungsmdglichkeit flr die Regierung neu.

Was die Erweiterung des Zugangs zu dem Amt zu den Birgern der
Européi schen Union oder ihren Familienangehorigen betrifft, ist zu bemerken, dass diese
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Zuganglichkeit aufgrund des Vorrangs des internationalen Rechts auch fir Auslander
geltend muss, die Blrger eines Staates des Europaischen Wirtschaftsraums oder der
Schwei zerischen Eidgenossenschaft sind *.

Aulerdem ist die der Regierung erteilte Abweichungsmoglichkeit nicht
vereinbar mit Artikel 10, Absatz 2, der Verfassung. Aufgrund dieser |etzten Bestimmung
kann der Dekretgeber - und nicht die Regierung - zwecks Ernennung in ein offentliches
Amt von der Nationalitatsbedingung abweichen.

@ Siehe das Abkommen tber den Europaischen Wirtschaftsraum, unterzeichnet in
Porto am 2. Ma 1992 und das Abkommen zwischen der Europaischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schwelizerischen
Eidgenossenschaft andererseits tber die Freizligigkeit, unterzeichnet in Luxemburg
am 21. Juni 1999.



CDC -5-

Die Kammer setzte sich zusammen aus

den Herren G. VAN HAEGENDOREN,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH,

A. SPRUYT,

Frau A. BECKERS,

41.053/1/V

Staatsrat, V orsitzender,

Staatsrate,
Beisitzer der Gesetzgebungsabteilung,

Kanzler.

Der Bericht wurde von Herrn B.WEEKERS, Auditor, vorgelegt.

DER KANZLER,

A. BECKERS

DER VORSITZENDE,

G. VAN HAEGENDOREN

Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Herrn W. Pas, Auditor, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER,

D. LANGBEEN



