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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 41.036/2/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des

vacations, saisi par le Ministre de la Mobilité, le 25 juillet 2006, d'une demande d'avis,

dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal

du 26 avril 2006 modifiant l'arrêté royal du 15 mars 1968 portant règlement général sur

les conditions techniques auxquelles doivent répondre les véhicules automobiles et leurs

remorques, leurs éléments ainsi que les accessoires de sécurité", a donné le 31 juillet 2006

l'avis suivant :
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.../...

Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil

d'État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande

d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"De hoogdringendheid wordt gemotiveerd door de omstandigheid dat de
nieuwe bepalingen betreffende de tweedehandskeuring vanaf 1 september 2006 in
werking treden en de inwerkingtreding van deze bepalingen tot 15 november 2006
moet worden uitgesteld."

La motivation spéciale de l'urgence est elliptique et partant, sujette à

controverse.

*

*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.
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(1) Voir l'alinéa 4 du préambule de l'arrêté royal du 26 avril 2006 modifiant l'arrêté
royal du 15 mars 1968 portant règlement général sur les conditions techniques
auxquelles doivent répondre les véhicules automobiles et leurs remorques, leurs
éléments ainsi que les accessoires de sécurité que le projet examiné entend
modifier (Moniteur belge du 28 avril 2006, 3e éd.).

1. Conformément à l'article 6, § 4, 3/, de la loi spéciale du 8 août 1980 de

réformes institutionnelles, les gouvernements des régions doivent être associés à

l'élaboration de la réglementation relative aux transports "ainsi qu'aux prescriptions

techniques relatives aux moyens (...) de transport". Or, tel est précisément l'objet de

l'arrêté en projet (1).

2. Pour éviter tout problème de droit transitoire, l'article 2 de l'arrêté devrait

viser le 1er septembre 2006 (et non le 15 août 2006, comme le fait le projet) et il y a lieu

de publier l'arrêté royal avant cette date.

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

P. LIÉNARDY,
J. JAUMOTTE,

conseillers d'État,

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section. 

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 41.036/2/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer, op 25 juli

2006 door de Minister van Mobiliteit verzocht hem, binnen een termijn van

vijf werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot

wijziging van het koninklijk besluit van 26 april 2006 tot wijziging van het koninklijk

besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen reglement op de technische eisen waaran

auto's, hun aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten

voldoen", heeft op 31 juli 2006 het volgende advies gegeven :
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.../...

Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet

van 2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden

aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

De brief met de adviesaanvraag luidt als volgt :

"De hoogdringendheid wordt gemotiveerd door de omstandigheid dat de
nieuwe bepalingen betreffende de tweedehandskeuring vanaf 1 september 2006 in
werking treden en de inwerkingtreding van deze bepalingen tot 15 november 2006
moet worden uitgesteld."

De bijzondere motivering van het verzoek om spoedbehandeling is

elliptisch en is derhalve voor betwisting vatbaar.

*

*       *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voormelde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.
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(1) Zie het vierde lid van de aanhef van het koninklijk besluit van 26 april 2006 tot
wijziging van het koninklijk besluit van 15 maart 1968 houdende algemeen
reglement op de technische eisen waaraan auto's, hun aanhangwagens, hun
onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen, waarvan het thans
onderzochte ontwerp de wijziging beoogt (Belgisch Staatsblad van 28 april
2006, 3e uitg.).

1. Overeenkomstig artikel 6, § 4, 3/, van de bijzondere wet van 8 augustus

1980 tot hervorming der instellingen, dienen de gewestregeringen betrokken te worden

bij het ontwerpen van de reglementering op het vervoer, "alsook van de technische

voorschriften inzake (...)  vervoermiddelen". Dat is precies het doel van het ontworpen

besluit (1).

2. Teneinde problemen van overgangsrecht te voorkomen, zou in artikel 2

van het besluit verwezen moeten worden naar 1 september 2006 (en niet naar 15 augustus

2006, zoals in het ontwerp) en dient het koninklijk besluit vóór die datum te worden

bekendgemaakt.

--------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
J. JAUMOTTE, 

staatsraden,

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van de
H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS


