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ADVIES 41.034/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 25 juli

2006 door de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en

Inburgering verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot 15 september

2006, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering

"houdende de erkenning en subsidiëring van huurdersorganisaties", heeft op 7 september

2006 het volgende advies gegeven:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de

bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag

of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Gelet op het uitzonderlijk hoge aantal adviesaanvragen die met toepassing

van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State

aanhangig zijn gemaakt, die dan nog, gelet op het tijdstip dat om advies is verzocht,

slechts door een beperkt aantal magistraten kunnen worden behandeld, heeft de afdeling

wetgeving zich bovendien, zelfs met betrekking tot de in artikel 84, § 3, eerste lid, van die

wetten opgesomde punten, noodgedwongen moeten beperken tot een summier onderzoek

van het ontwerp. Uit de vaststelling dat over een bepaling in dit advies niets wordt gezegd,

mag niet zonder meer worden afgeleid dat er niets over gezegd kan worden en, indien er

wel iets over wordt gezegd, dat er niets meer over te zeggen valt.

*

*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering

strekt ertoe een erkennings- en subsidiëringsregeling uit te werken voor

huurdersorganisaties.

Het ontwerp is bedoeld om in de plaats te komen van het besluit van de

Vlaamse Regering van 30 november 1994 houdende de voorwaarden inzake erkenning

en subsidiëring van huurdersbonden en een overleg- en ondersteuningscentrum.

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door de

artikelen 56 tot 58 van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode

(hierna: de Vlaamse Wooncode).
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(1) Krachtens artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands
concurrentievermogen, bekrachtigd bij de wet van 30 maart 1994, dient met
ingang van 1 januari 1994 bij de koppeling van de lonen aan het indexcijfer der
consumptieprijzen, het prijsindexcijfer in aanmerking te worden genomen dat
daartoe berekend en benoemd wordt.

.../...

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 12

4. Luidens dit artikel volgen de in de artikelen 7, 8 en 21 van het ontwerp

bedoelde bedragen de evolutie van de index van de consumptieprijzen, overeenkomstig

de bepalingen van de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van een stelsel waarbij

sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van

het Rijk worden gekoppeld.

Artikel 15, § 1, van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepalingen tot

begeleiding van de aanpassing van de begroting 1994 bepaalt dat in alle gevallen waarin

aan natuurlijke of rechtspersonen rechtstreeks of onrechtstreeks lastens de algemene

uitgavenbegroting middelen worden toegekend en waarin door de toepasselijke wettelijke,

decretale of reglementaire regelingen wordt voorzien in een koppeling van het bedrag aan

de index van de consumptieprijzen, de koppeling aan de index van de consumptieprijzen

vervangen wordt door de koppeling aan het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd

wordt voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993

ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van

's lands concurrentievermogen (1). Dat laatste indexcijfer wordt de "gezondheidsindex"

genoemd.

Om in overeenstemming te zijn met de voornoemde decreetsbepaling, moet

de in artikel 12 van het ontwerp bedoelde koppeling derhalve worden geredigeerd als een

koppeling aan die gezondheidsindex.
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Artikel 22

5. Volgens dit artikel heeft het ontworpen besluit uitwerking met ingang van

1 januari 2006.

In dit verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende

kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden geoorloofd is, namelijk ingeval

er voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking

heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen

toekent, of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de

diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast. 

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de

opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.

De Raad van State dient dan ook op dit punt een voorbehoud te maken.

-------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren G. VAN HAEGENDOREN, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

G. VAN HAEGENDOREN


