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ADVIES 40.944/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 19 juli

2006 door de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht haar,

binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit

van de Vlaamse Regering "houdende de voorwaarden van de vaststelling, de uitbetaling

en de terugvordering van de subsidies van de zorgkassen in het kader van de

zorgverzekering", heeft op 8 augustus 2006 het volgende advies gegeven:
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.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van

de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te

vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar

toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*

*        *

1. Artikel 17 van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van

de zorgverzekering bepaalt dat de erkende zorgkassen jaarlijks een subsidie ontvangen.

Deze subsidie wordt door het Vlaams Zorgfonds vastgesteld op basis van het aantal

effectieve tenlastenemingen, en op basis van een forfaitair bedrag ter dekking van de

administratieve kosten.

De Regering wordt gemachtigd om de voorwaarden voor de vaststelling,

de uitbetaling en de terugvordering van de subsidies te bepalen. De Regering wordt ook

gemachtigd om de criteria vast te leggen aan de hand waarvan het forfaitair bedrag voor

de werkingskosten wordt vastgelegd.

Deze bepaling vormt hoofdzakelijk de rechtsgrond voor het ontworpen

besluit. Aanvullend wordt de rechtsgrond ook geboden door, eensdeels, artikel 9 van het

decreet van 30 maart 1999, wat betreft de vergoeding die de zorgkassen ontvangen per

uitgevoerde indicatiestelling (artikel 12 van het ontwerp) en, anderdeels, artikel 10, § 2,

van hetzelfde decreet, wat betreft de regeling met betrekking tot de terugvordering, door

de zorgkassen, van de onrechtmatig betaalde tenlastenemingen (artikel 4, § 2, van het

ontwerp).
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2. Gelet op hetgeen hiervoor is opgemerkt, dient in het eerste lid van de aanhef

inzonderheid verwezen te worden naar de specifieke bepalingen die de rechtsgrond bieden

voor het ontworpen besluit.

In het derde lid van de aanhef ontbreekt nog de datum van het

begrotingsakkoord.

Het vierde lid van de aanhef schrijve men als volgt:

"Gelet op advies 40.944/1/V van de Raad van State, gegeven op 8 augustus

2006, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op

de Raad van State;".

3. Het verdient aanbeveling om in artikel 1 van het ontwerp ook de definitie

op te nemen van het begrip "indicatiestelling", zoals die reeds voorkomt in artikel 1, 5/,

van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 september 2001 houdende de erkenning,

de registratie en de machtiging, en houdende de aansluiting, de aanvraag en de

tenlasteneming in het kader van de zorgverzekering.

------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BOVIN,
G. VAN HAEGENDOREN, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


