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ADVIES 40.933/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 18 juli

2006 door de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en

Inburgering verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over

een ontwerp van ministerieel besluit "tot vaststelling van de bestandsarchitectuur van de

digitale vorm van de beslissingen van de raad voor maatschappelijk welzijn inzake de

jaarrekening", heeft op 3 augustus 2006 het volgende advies gegeven:
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(1) Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van
de Vlaamse Regering van 17 december 1997 betreffende de boekhouding en de
administratieve organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn".

.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak toegespitst op het

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

2. In het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit wordt de

bestandsarchitectuur omschreven waaraan de digitale vorm van de besluiten van de raad

voor maatschappelijk welzijn betreffende de jaarrekeningen moet voldoen.  

Rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt geboden door artikel 66bis,

§ 2, van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 1997 betreffende de

boekhouding en de administratieve organisatie van de openbare centra voor

maatschappelijk welzijn, zoals die bepaling zal worden ingevoegd bij het besluit waarover

de Raad van State, afdeling wetgeving, op 7 juni 2006 het advies 40.515/3 heeft

uitgebracht 1.

Uiteraard kan de ontworpen regeling niet eerder in werking treden dan het

voornoemde artikel 66bis, § 2, van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 december

1997. Zolang deze laatste bepaling niet in werking is getreden, ontbeert immers de

ontworpen regeling de noodzakelijke rechtsgrond.

3. Geen enkele bepaling schrijft voor dat de ontworpen regeling formeel moet

worden gemotiveerd.  De overweging die wordt weergegeven in het zevende lid van de

aanhef van het ontwerp, die niet wezenlijk bijdraagt tot een beter begrip ervan, dient

derhalve te worden weggelaten.
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4. De tekst van het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit

heeft het over de "bestandsarchitectuur van de digitale vorm" van de betrokken besluiten

van de raad voor maatschappelijk welzijn. In het ontworpen artikel 66bis, § 2, van het

besluit van 17 december 1997, dat eerder aan de Raad van State, afdeling wetgeving, om

advies werd voorgelegd en dat het heden om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel

besluit tot rechtsgrond zal strekken, wordt melding gemaakt van de "bestandsarchitectuur

van de elektronische vorm" van de besluiten in kwestie.  Het verdient aanbeveling om in

de rechtsgrond biedende bepaling en in het uitvoeringsbesluit een eenvormige

terminologie te gebruiken.

--------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BOVIN,
G. VAN HAEGENDOOREN, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


