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AV1S40.485/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
la Vice-Présidente et Ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche scientifique
et des Relations internationales de la Communauté francaise, le 15 mai 2006, d'une
demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété "fixant les passerelles

donnant accés aux études organisées en Hautes Ecoles', a donné le 7 juin 2006 l'avis
suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

1. Le décret du 31 mars 2004 définissant I'enseignement supérieur,
favorisant son intégration a I'espace européen de I'enseignement supérieur et refinancant
les universités ne congtitue pas le fondement légal de l'arrété en projet, mais sa
justification. L'alinéa 2 du préambule doit donc étre omis.

Si le rappel de ce décret est toutefois jugé utile par I'auteur du projet, rien
ne soppose a ce qu'il en soit fait mention dans un simple considérant.

2. Les articles 1% et 4 de l'arrété en projet envisagent le passage d'un
étudiant qui aréuss une ou deux années d'études dans un institut supérieur d'architecture
vers une année d'études de I'enseignement supérieur de type court organisé dans une
Haute Ecole.

L'article23, 817, 2°, dudécret du 5 aolt 1995 fixant I'organisation générale
de l'enseignement supérieur en Hautes Ecoles permet au Gouvernement d'arréter les
conditions dans lesquelles un étudiant peut passer "d'une année ou dun cycle de
I'enseignement supérieur de type long a une année de I'enseignement supérieur de type
court".

On peut considérer que, dans cette disposition, I'expression "enseignement
supérieur de type long" ne vise pas exclusivement I'enseignement supérieur de type long
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organisé dans les Hautes Ecoles, mais inclut également I'enseignement supérieur de type
long organisé dans dautres institutions, notamment dans les instituts supérieurs
d'architecture ¥,

Les articles 1¥ et 4 peuvent donc trouver leur fondement dans l'article 23,
§ 1¢, 2°, pour ce qui concerne les passages d'étudiants ayant réuss une ou deux années
d'études dans un institut supérieur darchitecture vers une année détudes de
I'enseignement supérieur de type court.

3. Selon I'article 29 (lire : "30") du projet, les annexes 1 a 10 de l'arrété en
projet ne pourraient étre modifiées par le Gouvernement dela Communauté francaise que
sur la "proposition” du Conseil général des Hautes Ecoles. Cette restriction & l'exercice
de son pouvoir réglementaire par le Gouvernement de la Communauté francaise ne peut
étre admise car elle est contraire a l'article 23 du décret du 5 aolt 1995, précité, qui, en
ses paragraphes 1% et 2, ne prévoit gu'un simple avis non contraignant de la part de ce
conseil. L'article 79 du méme décret, qui définit les missions générales du Conseil général
des Hautes Ecoles ne confére par ailleurs a ce conseil que le pouvoir de rendre, soit
dinitiative, soit sur demande, des avis sur toute question relative a I'enseignement

@ L'article 1%, 4°, du décret du 5 aolt 1995, précité, définit I'enseignement

supérieur comme étant I'enseignement supérieur de plein exercice au sens de la
loi du 7 juillet 1970 relative a la structure générale de I'enseignement supérieur
de plein exercice, al'exclusion de |'enseignement universitaire.
Selon l'article 1¥ de la loi du 18 février 1977 relative a l'organisation de
I'enseignement de I'architecture, I'enseignement dispensé dans les ingtituts
supérieurs darchitecture releve de I'enseignement supérieur artistique de type
long, lequel fait partie de I'enseignement supérieur de plein exercice au sens de
laloi du 7 juillet 1970, précitée (voir les articles 1%, 8 3, et 2 de cette loi).

e
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supérieur dispensé dans les Hautes Ecoles. Le Gouvernement ne peut donc pas
subordonner I'exercice de son pouvoir réglementaire a la formulation d'une proposition
par le Conseil général des Hautes Ecoles. Les mots "sur proposition du Conseil général
des Hautes Ecoles' doivent en conséquence étre omis @ ©,

Il n'est par ailleurs pas d'usage que soient a priori fixées dans un texte
réglementaire les modalités selon lesquelles les modifications qui seront ultérieurement
apportées a ce texte entreront en application, modalités qui ne peuvent en tout éat de
cause pas lier le Gouvernement pour l'avenir @, C'est au contraire lors de I'adoption de
chacune de ces modifications gu'il incombe au Gouvernement de fixer, sil I'estime
nécessaire, les modalités particulieres d'entrée en vigueur et dapplication des
modifications qu'il apporte.

L'article 29 (lire: "30") doit en conséquence étre omis.

@ Selon une jurisprudence constante de la section de |égislation du Conseil d'Etat
(voir, notamment, l'avis 34.767/3, donné le 18 mars 2003, sur un projet d'arrété
roya "portant création d'un Conseil fédéral pour I'économie sociale", la création
par voie réglementaire d'une procédure de consultation d'un organe d'avis n'est, a
défaut d'une habilitation légidative expresse, admissible que s cette consultation
est facultative et sans effet contraignant (voir aussi les arréts du Conseil d'Etat
n° 14.099 et 14.100 du 29 avril 1970 et n° 16.861 du 6 février 1975).

®  Ce qui nempéche bien entendu pas que le Consail génera des Hautes Ecoles
doive formuler un avis en la matiere, conformément a l'article 23 du décret du
5 aolt 1995, précité, voire donne dinitiative un avis, en vertu de l'article 79 du
méme décret.

@ Voir, acet égard, l'avis 34.133/2, donné le 22 octobre 2002, sur un projet d'arrété
devenu l'arrété du Gouvernement de la Communauté frangaise du 6 janvier 2003
modifiant I'arrété du Gouvernement du 15 mars 1999 pris en exécution de
l'article 23 du décret du 5 aodt 1995 fixant l'organisation générale de
I'enseignement supérieur en Hautes Ecoles.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme L. VANCRAYEBECK, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



