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ROYAUME DE BELGIQUE

Av1S40.310/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
la Ministre de la Culture, de I'Audiovisud et de la Jeunesse de la Communauté francaise,
le 21 avril 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété
du Gouvernement de la Communauté frangaise "instituant les missions, la composition
et les aspects essentiels de fonctionnement d'instances d'avis tombant dans le champ
d'application du décret du 10 avril 2003 relatif au fonctionnement des instances d'avis
oeuvrant dans le secteur culturel”, adonnéle 17 mai l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de Iégidation a limité pour I'essentiel son examen au fondement
juridigue du projet, alacompétence de I'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des
formalités préalables, conformément al'article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observation générale

Leprojet d'arrétéentend se fonder sur I'article 16 du décret du 10 avril 2003
précité, tel que modifié par le décret du 20 juillet 2005, disposition ainsi rédigée :

"Article 16. - 8 1¥. Le Gouvernement est hahilité, par voie d'arrété, a
abroger, a compléter, a modifier, a remplacer les décrets existants dans le but de
fixer les regles générales concernant les missions, la composition et les aspects
essentiels de fonctionnement des instances davis tombant dans le champ
d'application du présent décret. A cettefin, il peut fixer notamment :

a) lesregles de délibération de ces instances (quorum de présence, quorum
de vote);

b) les régles relatives au renouvellement des mandats des membres
représentants les tendances idéologiques et philosophiques ainsi que des membres
représentant les organisations représentatives d'utilisateurs agréés qui se réclament
d'une tendance idéologique ou philosophigue.

8§ 2. Les arrétés vises au paragraphe premier doivent étre pris au plustard
pour le 30 juin 2006.

Cesarrétés, accompagnés le cas échéant del'avis de la section de légidation
du Conseil d'Etat et des textes des projets qui ont été soumis a l'avis de la section
de législation du Consell dEtat, sont communiqués avant leur publication au
Moniteur belge au Président du Conseil de la Communauté francaise.

A défaut d'avoir été ratifiés par décret dans les dix-huit mois de leur entrée
en vigueur, ces arrétés sont abrogés de plein droit."
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Dans l'avis 33.761/4 donné le 23 octobre 2002 sur un avant-projet devenu
le décret du 10 avril 2003 relatif au fonctionnement des instances d'avis oeuvrant dans le
secteur culturel, la section de |égidlation a souligné ce qui suiit :

"En ce qui concerne la modification des arrétés existants, il faut tenir
compte du fait gu'en vertu de l'article 6, précité, de la loi du Pacte culturel, les
instances d'avis créées par ces arrétés doivent étre considérées comme disposant
d'une compétence obligatoire d'avis. |l résulte du caractére obligatoire de cette
compétence d'avis que c'est non au Gouvernement mais au législateur décrétal quiil
appartient de créer de telles instances davis et den définir les missions, la
comBosition, les regles essentielles de fonctionnement ainsi que les indemnités ou
rétributions éventuellement accordées a ses membres. En d'autres termes, en ce qui
concerne les instances d'avis créées par le Gouvernement et régies par des regles
arrétées par celui-ci, l'auteur de I'avant-projet ne peut se contenter d'en remplacer
ou d'en abroger certaines, comme il y procede a l'article 18 de I'avant-projet de
décret. En rédité, il lui incombe de substituer a ces regles I'ensemble des regles
entrant dansla compétence du |égidlateur décrétal, en énoncant cesréegles, soit dans
des chapitres ad hoc du présent avant-projet pour chague instance envisagée, soit
dans des projets de décret distincts du present avant-projet.”

Comptetenu delaprécision destermes utilisés dans|'habilitation, la section
de légidation estime que la création dinstances consultatives n'entre pas dans les
compétences attribuées au Gouvernement par l'article 16 du décret précité. Le projet a
I'examen ne saurait donc conférer de base décrétale a celles des instances d'avis qui ont
été créées par des textes de nature réglementaire. Le projet ne peut non plus créer
d'instance consultative nouvelle, comme il est prévu aux articles 70 a 72 du projet
(création de la"Commission multidisciplinaire™). Ces articles doivent des lors étre omis.

Pour satisfaire aux obligations imposée par laloi du Pacte culturel, il sera
nécessaire d'adopter un ou plusieurs décrets conférant a chague instance d'avis d'origine
réglementaire une base décrétale. Lacréation de la" Commission multidisciplinaire” devra
également faire I'objet d'un décret.
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Observations particuliéres

I ntitulé

Au lieu de rédiger l'intitulé comme suit "arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise ingtituant les missions [...]", il est suggéré d'écrire "arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise définissant les missions, la composition et
les aspects essentiels du fonctionnement des instances d'avis|...]".

Préambule
1. Le premier référant sera rédigé comme suit :
"Vuledécret du 10 avril 2003 relatif au fonctionnement desinstancesd'avis

oeuvrant dansle secteur culturel, notamment I'article 16 modifié par le décret du 20 juillet
2005".

2. La loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection des tendances
idéologiques et philosophiques (ci-apres, laloi du Pacte culturel) ne constitue pasla base
|égale de I'arrété en projet. Le deuxieme référant sera par conséquent omis.

3. llyalieudeviser, parmi lesréférants, le décret du 26 mai 1981 instituant
un Consell supérieur des arts et des traditions populaires et du folklore, dont l'article 73,
§ 2, prévoit I'abrogation.

4. Pour chacun des autres textes visés au préambule, il y alieu de:

- vérifier l'intitulé exact du texte, certains intitulés éant reproduits de maniére
incompléte ou inexacte;
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- supprimer toute référence a un article particulier de ces textes, ces dispositions ne
congtituant pas la base |égale du texte en projet;

- mentionner, pour chaque texte, toutes les modifications expresses et encore en

vigueur que ce texte a subies, et cela uniquement par indication de la nature et de
la date des textes modificatifs.

Intitulé du titre 1

L'intitulé du titre 1 gagnerait a étre rédigé comme suiit :
"Digpositions communes concernant les missions, la composition et les aspects essentiels
du fonctionnement des instances d'avis"
Article 1*
Il n'y a pas lieu de consacrer une disposition particuliére a la citation du
décret du 10 avril 2003 précité. Ce texte sera cité avec son intitulé complet lors de sa
premiére occurrence dans le texte. 11 y sera ensuite fait référence par lestermes "le décret”

ou, S nécessaire, par sa dénomination compléte.

L'article 1* sera déslors omis.

Article 2

1. Compte tenu de I'observation formulée au sujet de I'article 1% du projet,
l'article 2, alinéa 1%, devrait étre rédigé comme suit :

"Les membres des instances d'avis visées par le décret du 10 avril 2003
relatif au fonctionnement des instances d'avis oeuvrant dans le secteur culturel sont
nommeés pour un mandat d'une durée de cing ans.”
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2. L'alinéa 2 de la méme disposition parait devoir étre précise pour éviter
toute ambiguité au regard des exigences de la loi du Pacte culturel. L'article 3, § 2,
alinéa 2, de cette loi dispose gque "la représentation des tendances est fondée sur leur
présence au sein de I'assemblée représentative de 'autorité publigue correspondante”. 1
ressort del'article 3, § 1%, alinéa 2, du décret du 10 avril 2003 précité que lesmembres des
instances d'avis nommés en qualité de professionnel, d'expert ou dusager peuvent se
réclamer en outre d'une tendance idéologique ou philosophique. 1l découle encore de
l'article 16 du méme décret que les organisations représentatives d'utilisateurs agréées
peuvent, elles aussi, se réclamer d'une tendance idéologique ou philosophique.

Le respect de l'article 3, § 2, dinéa 2, de laloi du Pacte culturel exige que
le renouvellement visé a l'article 2, alinéa 2, du projet, concerne non seulement les
membres siégeant en leur seule qualité de représentant d'une tendance idéologique ou
philosophique, mais aussi ceux qui siegent en qualité de professionnel, d'expert, d'usager,
de représentant d'une organisation d'utilisateur agréée, et qui se réclament d'une tendance
idéologique ou philosophigue.

Il parait nécessaire de préciser l'article 2, alinéa 2, du projet en ce sens.

Article4

Cette digposition doit étre omise en ce qu'elle porte sur une gquestion dgja
réglée par l'article 8, alinéa 1%, du décret du 10 avril 2003 précité.

Article 6

La disposition a I'examen part de I'hypothese quil n'existe pas
d'organisation représentative agréée des utilisateurs. || convient toutefoisderappeler qu'en
vertu desarticles3 et 8, 8 1%, delaloi du Pacte culturel, l'autorité al'obligation d'associer
les utilisateurs de groupement a la gestion des institutions culturelles.
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Article 7

L'arrété en projet ayant vocation a étre confirmé par le pouvoir décrétal, il
n'y apaslieu d'y prévoir une regle qui releve de I'organisation de I'administration, laquelle
est placée sous l'autorité du Gouvernement conformément a l'article 87, § 1%, de la loi
gpéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.

Article 8
L'alinéa 2 de I'article 8 gagnerait a étre précisé comme sulit :
"En I'absence du quorum requis, l'instance d'avis est tenue d'organiser une

nouvelle séance dans le mois; au cours de cette nouvelle séance, elle délibére valablement
guel que soit le nombre de membres présents ou représentés.”

Titre 2. - Dispositions spécifiques concernant les missions, la composition et les
aspects essentiels de fonctionnement

Il ressort des travaux préparatoires que l'article 16 du décret du 10 avril
2003, précité, gue celui-ci habilite le Gouvernement a rendre les décrets ayant déja créé
des instances d'avis conformes "aux principes dégagés dans le décret du 10 avril 2003
[précité] tel que modifié par le présent projet”, devenu le décret du 20 juillet 2005 @,

Selon cet article, il appartient au Gouvernement de faire usage de cette
habilitation en abrogeant, dans ces décrets, les dispositions qui sont soit incompatibles,
soit font double emploi avec le décret du 10 avril 2003 précité tel que modifié par celui
du 20 juillet 2005, et d'y insérer simultanément les dispositions nécessaires a sa mise en
oeuvre, ceci ne fait toutefois pas obstacle ala faculté de réunir dans I'arrété en projet les
dispositions communes qui font I'objet du titre 1.

W Exposé des motifs du projet de décret modifiant le décret du 10 avril 2003
relatif au fonctionnement des instances d'avis oeuvrant dans le secteur culturel
(Doc., Parl. Comm. fr., 2004-2005, n* 141-1, 8 7, p. 4).

e
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Compte tenu de la portée de l'article 16, § 1%, du décret du 10 avril 2003
précité, il appartiendra auss au Gouvernement d'examiner s les habilitations existantes
dans ces décrets doivent étre maintenues ou abrogées.

Le procédé mis en oeuvre dans le titre Il du projet darrété sexpose a
critiqgue dans la mesure ou l'intention exprimée devant le Parlement était de modifier les
décrets existants puisque le Gouvernement demandait au pouvoir décrétal une habilitation
en ce sens pour le motif suivant :

"Cette habilitation garantiraune meilleurelisibilité, une cohérence et mettra
fin a ce qui et devenu au fil des années un véritable «souk» légal et
réglementaire” .

Or, laratification de I'arrété en projet, laquelle est nécessaire en vertu de
l'article 16, 8 2, alinéa 3, du décret du 10 avril 2003 précité, aurait pour effet de créer un
nouveau texte autonome, qui viendrait se superposer aux décrets qui y sont implicitement
visés. Le procédé est donc a déconseiller.

Letitrell @ ainsi quel'article 73 du projet seront fondamentalement revus
alalumiere de cette observation de maniére a insérer les modifications envisagées dans
les décrets existants .

@ 1dem, p. 4.

®) A l'exception de la section 1 du chapitre I, qui concerne la Consell de
I'Ethnologie et de la section 1 du chapitre 6 qui concerne la Commission
multidisciplinaire, instances davis au sujet desquelles il est renvoye a
I'observation générale.

@ Une autre fagon de procéder consisterait a rassembler en un seul texte toutes les
dispositions décrétales disséminées dans les différents décrets relatifs aux
diverses instances davis dans le titre 1I. Si cette méthode était suivie, une
premiére partie des textes serait consacrée aux principes communs et une
seconde comporterait plusieurs sections, dédicacées respectivement a chague
instance.

e
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Observations communes aux articles 10 a 69

Dans la premiére disposition de chacune des sections, les mots "dans le
respect del'article 9 du décret sur lesinstances d'avis' doivent étre supprimés. Il n'y apas
lieu de rappeler, dans un arrété, une disposition ayant valeur décrétale. La méme
observation vaut en ce que qui concerne les mots "dans le respect de I'article 4 du décret
sur lesinstances d'avis', figurant al'article 23, 8 1%, et al'article 61, 8 1%, du projet.

Article 76

Il résulte de I'article 76 que l'arrété entrera immédiatement en vigueur, le
jour de sa publication au Moniteur belge.

A moins d'une raison spécifique justifiant une dérogation au déai usuel
d'entrée en vigueur, fixé par l'article 84, alinéa 1%, 2°, de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformes ingtitutionnelles, il faut renoncer, en principe, a l'entrée en vigueur immédiate
afin d'accorder a chacun un délai raisonnable pour prendre connaissance des nouvelles
régles.
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'Etat,

P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.
Le rapport a été présenté par Mme W. VOGEL , auditeur.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

C. GicoTt R. ANDERSEN



