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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 40.309/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, le 21 avril

2006, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté du

Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale "organisant le fonds Droit de gestion

publique", a donné le 3 mai 2006 l'avis suivant :
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Recevabilité

L'arrêté en projet se donne comme fondement légal, d'une part,

l'ordonnance du 17 juillet 2003 portant le Code bruxellois du Logement et, d'autre part,

l'article 2 de l'ordonnance du 12 décembre 1991 créant les fonds budgétaires.

Or, seul le point 14/ de l'article 2 de l'ordonnance du 12 décembre 1991,

précité, qu'un avant-projet d'ordonnance vise à insérer et sur lequel la section de

législation du Conseil d'État donne son avis ce jour, sous le numéro 40.308/2, contient des

règles relatives aux prêts (sans intérêt) octroyés aux opérateurs immobiliers publics. 

Le projet d'arrêté entend dès lors pourvoir à l'exécution d'une norme qui

n'existe pas encore dans l'ordre juridique interne. Conformément à la jurisprudence

constante de la section de législation du Conseil d'État, une demande d'avis sur un tel

projet est prématurée et partant irrecevable.

Par ailleurs, l'attention de l'auteur du projet est d'ores et déjà attirée sur le

fait qu'en vertu des principes régissant la répartition des compétences entre le législateur

régional et le Gouvernement, les conditions d'octroi d'une subvention ou d'une avance de

fonds récupérable consentie sans intérêt doivent, pour l'essentiel, être fixées dans

l'ordonnance (du 17 juillet 2003, précitée).

--------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

J. JAUMOTTE,
Mesdames M. BAGUET,

conseillers d'État,

B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur. 

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES 40.309/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 21 april 2006

door de Minister-Voorzitter van de Regering van het Brussels Hoofstedelijk Gewest

verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp

van besluit van het Brussels Hoofstedelijk Gewest "tot organisatie van het fonds van

Openbaar Beheersrecht", heeft op 3 mei 2006 het volgende advies gegeven :
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Ontvankelijkheid

In het ontworpen besluit worden als rechtsgrond opgegeven enerzijds de

ordonnantie van 17 juli 2003 houdende de Brusselse Huisvestingscode en anderzijds

artikel 2 van de ordonnantie van 12 december 1991 houdende oprichting van

begrotingsfondsen.

Alleen in onderdeel 14/ van artikel 2 van de voormelde ordonnantie van

12 december 1991, waarvan een voorontwerp van ordonnantie de invoeging beoogt en

waarover de afdeling wetgeving van de Raad van State heden haar advies uitbrengt onder

het nummer 40.308/2, zijn evenwel regels vervat betreffende de aan de openbare

vastgoedbeheerders toegekende (renteloze) leningen.

Het ontwerpbesluit strekt er bijgevolg toe uitvoering te geven aan een regel

die nog niet bestaat in het intern rechtsbestel. Overeenkomstig de vaste rechtspraak van

de afdeling wetgeving van de Raad van State, komt een adviesaanvraag met betrekking

tot een zodanig ontwerp te vroeg en is hij bijgevolg niet ontvankelijk.

Bovendien wordt de steller van het ontwerp nu reeds gewezen op het feit

dat krachtens de geldende beginselen inzake de verdeling van de bevoegdheden tussen de

gewestwetgever en de Regering, de voorwaarden voor het toekennen van een subsidie of

een renteloos toegestaan terugvorderbaar voorschot, in essentie moeten worden

vastgesteld in de (voormelde) ordonnantie (van 17 juli 2003).

----------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. WIMMER, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS


