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ADVIES 40.228/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 5 april 2006

door de Minister van Volksgezondheid verzocht hem, binnen een termijn van vijf

werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging

van het koninklijk besluit van 22 december 2005 betreffende de hygiëne van

levensmiddelen van dierlijke oorsprong", heeft op 6 april 2006 het volgende advies

gegeven:
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Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving

van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling

gemotiveerd door 

"de noodzaak om het nog te publiceren koninklijk besluit betreffende een tijdelijke
afwijking van de waarde van het microbiologisch criterium voor Salmonella in
sommige levensmiddelen toe te passen, (en dat) absoluut onverwijld (moet) worden
voorzien in een specifiek identificatiemerk en in de bijbehorende maatregelen met
betrekking tot gehakt vlees van gevogelte en bereidingen van vlees van gevogelte
die niet voldoen aan de microbiologische criteria van Verordening (EG)
nr. 2073/2005 van de Commissie van 15 november 2005 inzake microbiologische
criteria voor levensmiddelen, om deze vleessoorten op efficiënte wijze te kunnen
controleren in de handelscircuits". 

*

*        *

De aangehaalde motivering houdt niet meer in dan een verwijzing naar de

beweegredenen die hebben geleid tot het uitwerken van het ontworpen besluit - het

mogelijk maken van de toepassing van een ander koninklijk besluit en het op een

efficiënte wijze kunnen uitoefenen van controles - en naar een aspect van de inhoud van

de ontworpen regeling.

Die motivering bevat geen voldoende concrete en pertinente gegevens op

grond waarvan kan worden afgeleid dat de adviesaanvraag dermate spoedeisend is dat een

beroep dient te worden gedaan op artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde

wetten op de Raad van State, en waarom het bijgevolg zelfs niet zou volstaan om

artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van die wetten in te roepen. Zulks klemt des temeer nu het

besluit waarvan de toepassing mogelijk dient te worden gemaakt, nog niet is

bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en zelfs nog niet om advies aan de Raad van
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(1) Zulks is volgens de gemachtigde ambtenaar wel degelijk de bedoeling.

State, afdeling wetgeving, is voorgelegd (1), en evenmin wordt duidelijk gemaakt waarom

dat besluit onverwijld moet kunnen worden toegepast.

De adviesaanvraag is derhalve niet ontvankelijk.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter,

D. ALBRECHT, kamervoorzitter,

J. SMETS, staatsraad,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 40.228/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le

Ministre de la Santé publique, le 5 avril 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq

jours ouvrable, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 22 décembre 2005

relatif à l'hygiène des denrées alimentaires d'origine animale", a donné le 6 avril 2006

l'avis suivant:
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(1) Selon le fonctionnaire délégué, telle est cependant l'intention.

Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur

le Conseil d'État, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractère

urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée par

"de noodzaak om het nog te publiceren koninklijk besluit betreffende een tijdelijke
afwijking van de waarde van het microbiologisch criterium voor Salmonella in
sommige levensmiddelen toe te passen, (en dat) absoluut onverwijld (moet) worden
voorzien in een specifiek identificatiemerk en in de bijbehorende maatregelen met
betrekking tot gehakt vlees van gevogelte en bereidingen van vlees van gevogelte
die niet voldoen aan de microbiologische criteria van Verordening (EG)
nr. 2073/2005 van de Commissie van 15 november 2005 inzake microbiologische
criteria voor levensmiddelen, om deze vleessoorten op efficiënte wijze te kunnen
controleren in de handelscircuits". 

*

*    *

La motivation avancée ne contient rien de plus qu'une référence aux raisons

qui ont conduit à élaborer l'arrêté en projet - permettre l'application d'un autre arrêté royal

et l'exercice efficace de contrôles - et à un aspect du contenu du régime en projet.

Cette motivation ne comporte pas suffisamment d'éléments concrets et

pertinents dont peut se déduire le motif pour lequel la demande d'avis est à ce point

urgente qu'il faille recourir à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, et pour lequel il ne suffirait même pas, par conséquent, d'invoquer

l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois précitées. Cette constatation s'impose d'autant plus

que l'arrêté dont le projet doit permettre l'application n'est pas encore publié au Moniteur

belge et n'a même pas encore été soumis à l'avis du Conseil d'État, section de

législation (1), et qu'il n'est pas non plus précisé pourquoi cet arrêté doit pouvoir être

appliqué sans délai.

La demande d'avis n'est, dès lors, pas recevable.
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre, président,

D. ALBRECHT,

J. SMETS,

président de chambre,

conseiller d'État,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. B. SEUTIN, conseiller d'État.

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


