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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIS40.143/VR

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de |égidation,
chambres réunies, sais par le Président de la
Chambre des représentants, le 29 mars 2006,
dune demande davis, dans un délai de
trente jours prorogé a quarante-cing jours
sur une proposition de loi "modifiant les
articles 77, 80 et 84 du Code civil en ce qui
concerne le constat de déces et le transport
des dépouilles mortelles’ (Doc. parl.
Chambre, n® 51 1220/001 et 51 1220/002), a
donné le 2 mai 2006 I'avis suivant :

) Cette prorogation résulte de l'article 84,
8 1%, dinéa 17, 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d'Etat qui dispose que le
délai detrentejoursest proroge aquarante-
cing jours dans le cas ou l'avis et donné
Par les chambres réunies en application de
‘article 85bis.

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 40.143/VR

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
verenigde kamers, op 29 maart 2006 door de
Voorzitter van de Kamer van
volksvertegenwoordigers verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen verlengd
tot vijfenveertig dagen ©, van advies te
dienen over een voorstel van wet "tot
wijziging van de artikelen 77, 80 en 84 van
het Burgerlijk Wetboek inzake de vaststelling
van overlijden en het vervoer van lijken"
(Parl. St., Kamer, nrs. 51 1220/001 en
51 1220/002), heeft op 2 mei 2006 het
volgende advies gegeven :

) Deze verlenging vloeit voort uit
artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de
gecoordineerde wetten op de Raad van
State waarin wordt bepaald dat de termijn
van dertig dagen verlengd wordt tot
vijfenveertig dagen in het geval waarin
het advies gegeven wordt door de
verenigde kamers met toepassing van
artikel 85his.
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de Iégidation limite son examen au fondement juridique de la
proposition, a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des
formalités préalables, conformément al'article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur cestrois points, la proposition appelle les observations ci-aprés.

1. La proposition de loi soumise pour avis entend modifier les regles
concernant le constat de déces et le transport des dépouilles mortelles; I'article 2 de la
proposition vise notamment a remplacer intégralement I'article 77 du Code civil.

2. L'avis 38.135/VR, donnéle 17 mars 2005, releve que l'article 77 du Code
civil contient notamment aussi des prescriptions administratives a respecter en vue de
procéder a une inhumation (a savoir le régime d'autorisation d'inhumation); a cet égard,
I'avis précité a observeé gue les régions sont, en vertu de l'article 6, 8 1, VIII, alinéa 17,
7°, delaloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes ingtitutionnelles, compétentes pour "les
funérailles et sépultures’ * 2,

Le méme avis fait en outre observer que les régles gouvernant le transport
de la dépouille mortelle relevent a priori de la compétence des régions.

@ Cette matiére fait partie de celles qui, selon lestermes de la phrase introductive de
l'article 6, § ler, VIII, sont confiées aux régions "en ce qui concerne les pouvoirs
subordonnés’. Lors des travaux préparatoires de laloi spéciale du 13 juillet 2001,
il a été déclaré que les funérailles et sépultures étaient attribuées aux régions en
raison de la "connexité" et du "lien direct" de la Iégidation en la matiére avec la
Iégidation organique des pouvoirs locaux (Doc. parl., Sénat, sess. 2000-2001,
2-709/7, p. 11; Doc. parl., Chambre, 50-1280/3, p. 12).

@ Il importe de préciser que, depuis le ler janvier 2005, la Communauté
germanophone exerce les compétences de la Région wallonne en la matiére sur le
territoire de la région de langue allemande (voir les décrets des 27 mai 2004 et
1¥ juin 2004 relatifs al'exercice, par la Communauté germanophone, de certaines
compétences de la Région wallonne en matiere de pouvoirs subordonnés).

e
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L'avis attire enfin |'attention sur les régles que l'autorité fédérale a adoptées
dans le cadre de sa compétence propre en matiére de constatation du déces 3,
d'établissement de I'acte de déces * ainsi que des mesures & observer en cas de mort
violente ou de décés suspect °.

3. Lorsgu'on confronte ce qui précéde a l'article 2 de la proposition, il faut
en conclure que la disposition excede la compétence de l'autorité fédérale (en son
alinéa 1%, le nouvel article 77, proposé, du Code civil prévoit en effet, notamment, un
régime d'autorisation dinhumation et en son alinéa 2, il contient des regles relatives au
transport de la dépouille mortelle).

4. Une disposition modificative qui se bornerait a abroger I'obligation
imposée en vertu de l'article 77 du Code civil au fonctionnaire de I'état civil de se
transporter aupres du défunt pour sassurer du décés, ne souléverait cependant pas de
probléme de compétence (il sagit en effet d'une régle liée ala constatation du déces).

@ ]| résulte a cet égard du Code civil que la constatation du décés par l'officier de
I'état civil doit précéder la délivrance de l'autorisation dinhumation ou de
crémation (J. ROBERT, Lijkbezorging en raafplaatsen, Oranjeboek,
Vandenbroele, Brugge, losbladig, n° 19) et que l'officier de I'état civil doit, en
conséquence, pouvoir sassurer de la rédlité du fait (H. DE PAGE, Traité
élémer;taire de droit civil belge, T. 11, vol. I, Bruxelles, Bruylant, 1990, n° 328 -
p. 317).

@ Dans le cadre de ses compétences quant aux regles relatives a l'état civil et quant
alatenue des registres de I'état civil.

®) Laformalité de constatation du déces par l'officier de I'état civil a notamment pour
but de sassurer qu'il n'y a pas de signe ou dindice de mort violente ou d'autres
circonstances qui donneront lieu de le soupgonner. Dans ce cas, 'autorisation
d'inhumer ne pourra étre donnée gu'apres l'intervention d'un officier de police.
L'officier de I'é&at civil ne doit donc pas seulement constater le décés; il se voit
aussi confier un réle ou une fonction pré-politionnelle (J. RAVESCHOT, De
"Aangifte van Overlijden" en de behandelende geneesheer, R.W., 1955-1956,
col. 576) (Voir également l'article 44 du Code dinstruction criminelle) (voir
également H. DE PAGE, op. cit., n° 333 - p. 320).

e
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Il sensuit également que les articles 3 et 4 de la proposition qui concernent
précisément la méme matiére, mais dans des circonstances spécifiques, ne soulévent pas
davantage de probléme de compétence.

5. Si les auteurs de la proposition suivent le raisonnement ci-dessus,
I'amendement n° 1 deviendrait sans objet.

6. L'amendement n° 2 ne souleve pas de probleme de compétence;
I'abrogation de I'article 80 du Code civil releve en effet du domaine de la compétence
fédérale deslors que cet article contient desregles ayant trait pour partie alaconstatation
du décés et pour partie a (I'établissement) des actes de I'état civil.

7. L'amendement n° 3 ne souléve pas davantage de probléme de
compétence; |'abrogation de l'article 83 du Code civil reléeve en effet du domaine de la
compétence fédérale, dés lors que cet article contient aussi des regles ayant trait pour
partie ala constatation du décés et pour partie a (I'établisserment) des actes de I'état civil.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerstelid, 1°, van de gecootrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84,
8§ 3, van de voornoemde gecotrdineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van
het voorstel, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorstel aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Het om advies voorgelegd westvoorstel beoogt wijzigingen van
regelingen inzake de vaststelling van overlijden en het vervoer van lijken; artikel 2 van
het voorstel strekt er onder meer toe om artikel 77 van het Burgerlijk wetboek integraal
te vervangen.

2. Het advies 38.135/VR van 17 maart 2005 wijst erop dat artikel 77 van
het Burgerlijk wetboek onder meer ook bestuurlijke voorschriften bevat die moeten
worden in acht genomen bij teraardebestelling (namelijk de regeling inzake het verlof tot
teraardebestelling); dienaangaande heeft het voormelde adviesopgemerkt dat de gewesten
krachtensartikel 6, 8 1, V111, eerstelid, 7°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen bevoegd zijn voor "de begraafplaatsen en de
lijkbezorging" * .

@ Die aangelegenheid behoort tot die welke naar luid van de inleidende zin van
artikel 6, 8 1, V111, aan de gewesten worden toevertrouwd "wat de ondergeschikte
besturen betreft". Tijdens de parlementaire voorbereiding van de bijzondere wet
van 13 juli 2001 is verklaard dat de aangelegenheid van de begraafplaatsen en de
lijkbezorging aan de gewesten werd toevertrouwd vanwege de " nauwe band" en het
"rechtstreeks verband" van de wetgeving ter zake met de organieke wetgeving
inzake de plaatsdlijke besturen (Gedr. Stuk Senaat, zitting 2000-2001, 2-709/7,
blz. 11; Gedr. Stuk Kamer, 50-1280/3, blz. 12).

@ Op te merken valt dat sedert 1 januari 2005 de Duitstalige Gemeenschap de
bevoegdheden van het Waals Gewest ter zake uitoefent op het grondgebied van het
Duitse taalgebied (zie de decreten van 27 mei 2004 en 1 juni 2004 betreffende de
uitoefening door de Duitstalige Gemeenschap van sommige bevoegdheden van het
Waalse Gewest inzake ondergeschikte besturen).

e
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Hetzelfde advieswijst er voorts op dat ook deregelsinzake het vervoer van
het lijk a priori tot de bevoegdheid van de gewesten behoren.

Ten dotte wijst het advies op de regels aangenomen door de federale
overheid in het kader van haar eigen bevoegdheld inzake de vaststelling van het
overlijden 3, het opmaken van de akte van overlijden * en de maatregelen die moeten
worden getroffen in geval van gewelddadige dood of van verdacht overlijden °.

3. Wanneer men het voorgaande betrekt op artikel 2 van het voorstel, moet
worden bedoten dat de bepaling de federale bevoegdheid te buiten gaat (het nieuw
voorgestelde artikel 77, eerste lid, van het Burgerlijk wetboek stelt immers onder meer
een regeling inzake de toestemming tot teraardebestelling en het nieuw voorgestelde
artikel 77, tweedelid, van het Burgerlijk wetboek bevat regelingen inzake het vervoer van
het lijk).

4. Wel zou er geen bevoegdheidsbezwaar zijn bij een wijzigingsbepaling
dielouter zou strekken tot de schrapping van de ex. artikel 77 van het Burgerlijk wetboek
aan de ambtenaar van de burgerlijke stand opgelegde verplichting om zich naar de
overledene te begeven om zich van het overlijden te vergewissen (het betreft immers een
regeling, die verband houdt met de vaststelling van het overlijden).

®  In dat verband volgt uit het Burgerlijk Wetboek dat de vaststelling van het
overlijden door de ambtenaar van de burgerlijke stand moet voorafgaan aan de
afgifte van het verlof tot teraardebestelling of tot crematie (J. ROBERT,
Lijkbezorging en begraafplaatsen, Oranjeboek, Vandenbroele, Brugge, losbladig,
nr. 19) en dat de ambtenaar van de burgerlijke stand zich bijgevolg moet kunnen
vergewissen van de dadelijkheid van het feit (H. DE PAGE, Traité élémentaire de
droit civil belge, deel 11, vol. |, Brussel, Bruylant, 1990, nr. 328, blz. 317).

@ Inhet kader van haar bevoegdheid inzake de regels betreffende de burégerlijke stand
en betreffende het bijhouden van de registers van de burgerlijke stand.

®) De formaliteit van vaststelling van het overlijden door de ambtenaar van de
burgerlijke stand strekt er onder meer toe zich ervan te vergewissen dat er geen
teken of aanwijzing is van gewelddadige dood, noch van andere omstandigheden
die een vermoeden in die zin doen ontstaan. In dat geval kan het verlof tot
teraardebestelling eerst worden gegeven nainterventie van een officier van politie.
De ambtenaar van de burgerlijke stand moet dus niet aleen het overlijden
vaststellen; hij krijgt eveneens een pre-politionele rol of taak (J. RAVESCHOT,
De "Aangifte van Overlijden” en de behandelende geneesheer, R.W., 1955-1956,
kol. 576) (zie ook artikel 44 van het Wetboek van Strafvordering) (zie ook
H. DE PAGE, op. cit., nr. 333, blz. 320).
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Meteen komt het ook vast te staan dat er geen bevoegdheidsbezwaar is bij
de artikelen 3 en 4 van het voorstel, die betrekking hebben op precies dezelfde
aangelegenheid, zij het in specifieke omstandigheden.

5. Indien de hiervoor gemaakte redenering wordt gevolgd door de stellers
van het voorstel, zou het amendement 1 zonder voorwerp worden.

6. Er is geen bevoegdheidsbezwaar bij amendement 2; nu het opheffen van
artikel 80 van het Burgerlijk wetboek tot het federale bevoegdheidsdomein behoort,
aangezien artikel 80 van het Burgerlijk wetboek regelingen bevat, welke deels verband
houden met de vaststelling van het overlijden en deels met (het opmaken van) akten van
de burgerlijke stand.

7. Er is evenmin een bevoegdheidsbezwaar bij amendement 3; nu het
opheffen van artikel 83 van het Burgerlijk wetboek tot het federale bevoegdheidsdomein
behoort, aangezien artikel 83 van het Burgerlijk wetboek evenals regelingen bevat, welke
deels verband houden met de vaststelling van het overlijden en deels met (het opmaken
van) akten van de burgerlijke stand.
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Les chambres réunies étaient composées de

Messieurs Y. KREINS,
de Heren

D. ALBRECHT,

J. SMETS,

J. JAUMOTTE,
Madame M. BAGUET,
Mevrouw
Messieurs B. SEUTIN,
de Heren

H. Cousy,

J.-Cl. SCHOLSEM,

H. BosLy,
Mesdames A.-C. VAN GEERSDAELE,
Mevrouwen A.-M. GOOSSENS,

Les rapports ont été présentés par
MM. B. JADOT, premier auditeur chef de section,
et B. WEEKERS, auditeur.

La concordance entre la version frangaise et
la version néerlandaise a été vérifiée sous le
contrble de M. J. JAUMOTTE.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

A.-C. VAN GEERSDAELE

40.143/VR
De verenigde kamers waren samengesteld uit
président de chambre, président,

kamervoorzitter, voorzitter,

résident de chambre,
amervoorzitter,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

assesseurs de la section de |égidation,
assessoren van de afdeling wetgeving,

greffiers,
griffiers.

De verslagen werden uitgebracht door
deHH. B. JADOT, eerste auditeur-afdelinshoofd,
en B. WEEKERS, auditeur.

Deovereenstemming tussende Franseende
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. JAUMOTTE.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

Y. KREINS



