KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 39.993/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 6 maart 2006
door de Minister van Energie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk
beduit van 11 maart 2003 houdende de organisatie van de inzameling van gegevens
inzake de opstelling van de aardgas-, elektriciteits- en warmtebalans', heeft op 21 maart
2006 het volgende advies gegeven:
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1 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerstelid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheld van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

2. In het eerste lid van de aanhef schrijve men: "..., inzonderheid op
artikel 29octies, § 1, ingevoegd bij de wet van 16 juli 2001, gewijzigd bij de wet van

1 juni 2005 en vernummerd bij de wet van 27 juli 2005;".

Artikel 3

3. In deinleidende zin van artikel 3 dient melding te worden gemaakt van het
wijzigende koninklijk bedluit van 16 mei 2004.

4, In fine van het ontworpen artikel 8, 3°, b), schrijve men: "... met inbegrip
van, meer bepaald, gegevens over de marktaandelen van de leveranciers'.
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Artikel 4

5. Dit artikel bepaalt dat het ontworpen beduit uitwerking heeft met ingang
van 1 januari 2006.

I ndat verband moet worden opgemerkt dat het verlenenvanterugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan bedluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk isvoor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Te dezen legt de ontworpen regeling nieuwe verplichtingen op en kan de

terugwerkende kracht ervan niet worden ingepast in één van de opgesomde gevallen,
zodat de retroactiviteit van de ontworpen regeling niet kan worden gebillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, kamervoorzitter,
J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,
H. Cousy, assessoren van de
J. VELAERS, afdeling wetgeving,
Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. P. DepuyDT, ease
auditeur-wnd. afdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A.-M. GOOSSENS D. ALBRECHT
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AvVI1S 39.993/3

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légidation, troisiéme chambre, saisi par le
Ministre de I'Energie, le 6 mars 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours,
sur un projet d'arrété royal "modifiant I'arrété royal du 11 mars 2003 organisant la collecte
de données relatives a I'établissement du bilan du gaz, de I'électricité et de la chaleur”, a
donné le 21 mars 2006 'avis suivant:
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1 En application de l'article 84, § 3, dinéa 1%, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de |égislation a fait porter son examen essentiellement sur la
compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et I'accomplissement des
formalités prescrites.

Par alleurs, le présent avis comporte également un certain nombre

d'observations sur d'autres points. 1l ne peut toutefois sen déduire que, dans le délai qui
lui est imparti, la section de légidlation a pu procéder a un examen exhaustif du projet.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

2. Au premier alinéa du préambule, on écrira: "..., notamment l'article
290cties, § 1%, inséré par laloi du 16 juillet 2001, modifié par la loi du 1% juin 2005 et
renuméroté par laloi du 27 juillet 2005;".

Article 3
3. Dans la phrase liminaire de l'article 3, on mentionnera l'arrété royal
modificatif du 16 mai 2004.
4, A lafin del'article 8, 3°, b), en projet, on écrira: "... y compris notamment

des données relatives aux parts de marché des fournisseurs'.
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Article4

5. Cet article dispose que l'arrété en projet produit ses effets le 1% janvier
2006.

A ce propos, il convient de rappeler que c'est sous certaines conditions
seulement que I'attribution d'un effet rétroactif a des arrétés peut étre réputée admissible.

L'attribution d'un effet rétroactif aux arrétés n'est admissible que lorsquiil
existe un fondement |égal a cet effet, lorsgue la rétroactivité se rapporte a une regle qui
accorde des avantages, dans le respect du principe d'égalité, ou dans la mesure ou €lle
simpose pour assurer le bon fonctionnement des services et ne porte pas atteinte, en
principe, a des situations acquises.

En I'espéce, le texte en projet impose de nouvelles obligations et sa

rétroactivité ne peut sinscrire dans une des hypothéses énumérées, de sorte que la
rétroactivité du texte en projet ne peut se justifier.
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La chambre était composée de

Messieurs D. ALBRECHT, président de chambre,
J. SMETS, )
B. SEUTIN, conselllers d'Etat,
H. Cousy, assesseurs de la
J. VELAERS, section de légidation,
Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEpUYDT, premier auditeur chef de section f.f.
La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été vérifiée

sous le contr6le de M. D. ALBRECHT.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-M. GOOSSENS D. ALBRECHT



