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ADVIES 39.977/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 28 februari

2006 door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen

een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de

Vlaamse Regering "tot operationalisering van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming",

heeft op 16 maart 2006 het volgende advies gegeven:
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegde ontwerp bevat inwerkingtredings- en andere

bepalingen die nodig zijn voor het opstarten, in het kader van het beleidsplan 'Beter

Bestuurlijk Beleid' en de daarmee gepaard gaande reorganisatie van de diensten, van de

entiteiten van het beleidsdomein 'Onderwijs en Vorming'.

RECHTSGROND

Naast de in de aanhef vermelde decreten, wordt voor het ontwerp ook

rechtsgrond geboden door artikel 87, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot

hervorming der instellingen, op grond waarvan iedere gemeenschaps- en gewestregering

beschikt over een eigen administratie, eigen instellingen en eigen personeel. Krachtens

die bepaling kan de Vlaamse Regering haar eigen diensten organiseren.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Gelet op wat over de rechtsgrond is opgemerkt, dient vooraan in de aanhef

een nieuw lid te worden toegevoegd, waarin melding wordt gemaakt van artikel 87, § 1,

van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

2.  Het decreet van 2 april 2004, vermeld in het tweede lid van de aanhef van

de tekst zoals die om advies is voorgelegd, is gewijzigd bij de decreten van 24 december

2004, 15 juli 2005 en 18 november 2005. Van die wijzigingen zal derhalve melding

moeten worden gemaakt in het betrokken lid.

3.  In de vierde aanhefverwijzing van de om advies voorgelegde tekst wordt

gewag gemaakt van een "besluit van de Vlaamse Regering van 6 maart 2003 houdende

de vaststelling van het huishoudelijk reglement van de Dienst voor Infrastructuurwerken
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van het Gesubsidieerd Onderwijs". Wellicht is het de bedoeling te verwijzen naar het

besluit van de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming van dezelfde datum

"betreffende de vaststelling van het huishoudelijk reglement van de Dienst voor

Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs", dat bij uittreksel werd

bekendgemaakt in het Staatsblad van 31 maart 2003. Als dit inderdaad het geval is, zal

de verwijzing in de aanhef, evenals de vermelding in artikel 5, § 2, van het ontwerp, in

die zin moeten worden aangepast.

4. Alhoewel de in de aanhef van het ontwerp vermelde besluiten van de

Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd

agentschap "Agentschap voor Onderwijscommunicatie" en van 2 september 2005 tot

oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap "Onderwijsdienstencentrum Hoger

Onderwijs en volwassenonderwijs" door het ontwerp niet worden gewijzigd en het

ontwerp niet tot rechtsgrond strekken, kan het nuttig zijn er melding van te maken in de

aanhef omdat ze door het ontwerp in werking worden gesteld. Dan moet echter, om

consequent te zijn, ook melding worden gemaakt van het besluit van 10 oktober 2003 tot

regeling van de delegatie van beslissingsbevoegdheden aan de hoofden van de

departementen van de Vlaamse ministeries, dat door artikel 2, § 1, van het ontwerp in

werking wordt gesteld, en van het besluit van 13 januari 2006 houdende vaststelling van

de rechtspositie van het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid, waarvan de

inwerkingtreding wordt geregeld in artikel 6 van het ontwerp.

Artikel 1

In artikel 1, 4/, van het ontwerp dienen de woorden ", die reeds in werking

zijn getreden op 4 oktober 2005" te vervallen.
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Artikel 2

 Artikel 2, § 2, van het ontwerp beoogt het besluit van de Vlaamse Regering

van 10 oktober 2003 tot regeling van de delegatie van beslissingsbevoegdheden aan de

hoofden van de intern verzelfstandigde agentschappen van de Vlaamse overheid in

werking te stellen vanaf 1 april 2006. Bij artikel 2 van het besluit van de Vlaamse

Regering van 26 maart 2004 tot inwerkingtreding van het decreet van 19 maart 2004 tot

oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid "Toerisme

Vlaanderen" werd het besluit van 10 oktober 2003 echter reeds in werking gesteld, zonder

enige beperking, met ingang van de dag van bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, dit

is op 29 april 2004. Gelet daarop dient artikel 2, § 2, uit het ontwerp te worden

weggelaten.

Artikel 4

De inleidende zin van artikel 4 van het ontwerp dient te luiden: "In

artikel 22, § 1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking

tot ...".

Artikel 6

Volgens de regels van de legistiek worden opheffingsbepalingen in een

regeringsbesluit opgenomen juist voor de bepaling van inwerkingtreding van het

betrokken besluit en de uitvoeringsbepaling. Gelet op dat gebruik dient artikel 6, dat de

inwerkingtreding van een ander besluit regelt, te worden opgenomen na artikel 2 van het

ontwerp.

------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


