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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 39.824/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 30 januari 2006

door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies

te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit

van 30 maart 2000 tot uitvoering van de artikelen 26, 27, eerste lid, 2/, 30, 39, § 1, en § 4,

tweede lid, 40, tweede lid, 40bis, tweede lid, 41, 43, tweede lid, en 47, § 1, vijfde lid, van

de wet van 24 december 1999 ter bevordering van de werkgelegenheid", heeft op

23 februari 2006 het volgende advies gegeven:
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(1) Zie artikel 39, § 2, van de wet van 24 december 1999.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Zoals het opschrift ervan aangeeft, beoogt het om advies voorgelegde

ontwerp het koninklijk besluit van 30 maart 2000 tot uitvoering van de artikelen 26, 27,

eerste lid, 2/, 30, 39, § 1, en § 4, tweede lid, 40, tweede lid, 40bis, tweede lid, 41, 43,

tweede lid, en 47, § 1, vijfde lid, van de wet van 24 december 1999 ter bevordering van

de werkgelegenheid, te wijzigen.

Artikel 1 van het ontwerp wijzigt de definitie van "werkgever uit de private

sector" in artikel 2, 4/, van het koninklijk besluit van 30 maart 2000.

Artikel 2 wijzigt het aantal nieuwe werknemers met een

startbaanovereenkomst dat de federale Staat of de daarvan afhangende overheidsdiensten

in dienst moeten hebben. Zoals in de private sector(1) wordt dat aantal bepaald op 3 % van

het personeelsbestand tijdens het tweede trimester van het voorgaande kalenderjaar. Om

dit aantal te bereiken moeten deze instellingen vanaf 2006 overgaan tot het aanwerven van

nieuwe werknemers met een startbaanovereenkomst naar rato van 10 % van de jaarlijkse

rekrutering.

2. Artikel 1 van het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 26, eerste lid, van de

wet van 24 december 1999. Die bepaling draagt de Koning op om, bij een besluit

vastgesteld na overleg in de Ministerraad, te bepalen wat wordt verstaan onder werkgever

uit de private sector.

Artikel 2 vindt rechtsgrond in artikel 39, § 1, van dezelfde wet. De

betrokken bepaling machtigt de Koning om, bij een besluit vastgesteld na overleg in de

Ministerraad, het aantal nieuwe werknemers te bepalen dat bijkomend in dienst moet

worden genomen.
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(2) Indien wordt verwezen naar artikel 4 in zijn geheel, moet ook melding worden
gemaakt van de wijziging bij het koninklijk besluit van 21 januari 2004.

.../...

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar de rechtsgrond,

moet het opschrift van de wet van 23 december 2005 niet worden vermeld. Bovendien

dient de wetshistoriek correct te worden weergegeven. Men stelle de eerste

aanhefverwijzing daarom als volgt:

"Gelet op de wet van 24 december 1999 ter bevordering van de

werkgelegenheid, inzonderheid op artikel 26, gewijzigd bij de wet van 22 december 2003,

en op artikel 39, vervangen bij de wet van 2 januari 2001 en gewijzigd bij de wetten van

8 april 2003, 9 juli 2004 en 23 december 2005;".

2. Volgens de regels van de legistiek dient het tweede lid van de aanhef te

worden geredigeerd als volgt:

"Gelet op het koninklijk besluit van 30 maart 2000 tot uitvoering van de

artikelen 26, 27, eerste lid, 2/, 30, 39, § 1, en § 4, tweede lid, 40, tweede lid, 40bis, tweede

lid, 41, 43, tweede lid, en 47, § 1 vijfde lid, van de wet van 24 december 1999 ter

bevordering van de werkgelegenheid, inzonderheid op artikel 2, vervangen bij het

koninklijk besluit van 21 januari 2004, en op artikel 4, § 1, gewijzigd bij het koninklijk

besluit van 23 maart 2001;" (2).

Artikel 1

Artikel 1 van het ontwerp stelle men als volgt:
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"In artikel 2 van het koninklijk besluit van 30 maart 2000 tot uitvoering van

de artikelen 26, 27, eerste lid, 2/, 30, 39, § 1, en § 4, tweede lid, 40, tweede lid, 40bis,

tweede lid, 41, 43, tweede lid, en 47, § 1 vijfde lid, van de wet van 24 december 1999 ter

bevordering van de werkgelegenheid, vervangen bij het koninklijk besluit van 21 januari

2004, wordt in 4/ het woord 'privaatrechtelijke' geschrapt".

Artikel 2

In artikel 2 van het ontwerp dient het woord "vervangen" gesubstitueerd te

worden door het woord "gewijzigd". Daarenboven dienen de woorden "a rato" in de

Nederlandse tekst om taalkundige redenen telkens vervangen te worden door de woorden

"naar rato".

Artikel 3

Gelet op de retroactiviteit, dient in artikel 3 te worden geschreven "heeft

uitwerking met ingang van" in plaats van "treedt in werking op".
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. RIGAUX,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 39.824/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le

Ministre de l'Emploi, le 30 janvier 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de trente

jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 30 mars 2000 d'exécution

des articles 26, 27, alinéa 1er, 2/, 30, 39, §1er, et § 4, alinéa 2, 40, alinéa 2, 40bis, alinéa 2,

41, 43, alinéa 2, et 47, § 1er, alinéa 5, de la loi du 24 décembre 1999 en vue de la

promotion de l'emploi", a donné le 23 février 2006 l'avis suivant:
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(1) Voir l'article 39, § 2, de la loi du 24 décembre 1999.

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT DU PROJET

1. Comme l'indique son intitulé, le projet soumis pour

avis a pour objet de modifier l'arrêté royal du 30 mars 2000 d'exécution des articles 26,

27, alinéa 1er, 2/, 30, 39, § 1er, et § 4, alinéa 2, 40, alinéa 2, 40bis, alinéa 2, 41, 43,

alinéa 2, et 47, § 1er, alinéa 5, de la loi du 24 décembre 1999 en vue de la promotion de

l'emploi.

L'article 1er du projet modifie la définition d'"employeur privé" figurant à

l'article 2, 4/, de l'arrêté royal du 30 mars 2000.

L'article 2 modifie le nombre de nouveaux travailleurs que l'État fédéral et

les services publics qui en dépendent doivent occuper dans le cadre d'une convention de

premier emploi. Comme dans le secteur privé (1), ce nombre est fixé à 3 % de l'effectif du

personnel du deuxième trimestre de l'année précédente. Pour atteindre ce nombre ces

organismes doivent recruter de nouveaux travailleurs occupés dans le cadre d'une

convention de premier emploi à concurrence de 10 % des recrutements annuels.

2. L'article 1er du projet trouve son fondement juridique dans l'article 26,

alinéa 1er, de la loi du 24 décembre 1999. Cette disposition charge le Roi de déterminer,

par arrêté délibéré en Conseil des ministres, ce qui est entendu par employeur privé.

L'article 2 trouve son fondement juridique dans l'article 39, § 1er, de la

même loi. Cette disposition donne au Roi le pouvoir de déterminer par arrêté délibéré en

Conseil des ministres le nombre de nouveaux travailleurs supplémentaires à occuper.
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(2) Si on se réfère à l'article 4 dans son ensemble, il faut également faire mention de la
modification apportée par l'arrêté royal du 21 janvier 2004.

.../...

EXAMEN DU TEXTE 

Préambule

1. Le premier alinéa du préambule, qui fait référence au fondement juridique,

ne doit pas mentionner l'intitulé de la loi du 23 décembre 2005. En outre, l'historique doit

être correctement reproduit. Le premier alinéa du préambule sera  dès lors rédigé comme

suit:

"Vu la loi du 24 décembre 1999 en vue de la promotion de l'emploi,

notamment l'article 26, modifié par la loi du 22 décembre 2003, et l'article 39, remplacé

par la loi du 2 janvier 2001 et modifié par les lois des 8 avril 2003, 9 juillet 2004 et

23 décembre 2005;".

2. Suivant les règles de la légistique, le deuxième alinéa doit être rédigé

comme suit:

"Vu l'arrêté royal du 30 mars 2000 d'exécution des articles 26, 27, alinéa 1er,

2/, 30, 39, § 1er, et § 4, alinéa 2, 40, alinéa 2, 40bis, alinéa 2, 41, 43, alinéa 2, et 47, § 1er,

alinéa 5, de la loi du 24 décembre 1999 en vue de la promotion de l'emploi, notamment

l'article 2, remplacé par l'arrêté royal du 21 janvier 2004, et l'article 4, § 1er, modifié par

l'arrêté royal du 23 mars 2001;" (2).

Article 1er 

On rédigera l'article 1er du projet comme suit:

"À l'article 2 de l'arrêté royal du 30 mars 2000 d'exécution des articles 26,

27, alinéa 1er, 2/, 30, 39, § 1er, et § 4, alinéa 2, 40, alinéa 2, 40bis, alinéa 2, 41, 43,

alinéa 2, et 47, § 1er, alinéa 5, de la loi du 24 décembre 1999 en vue de la promotion de

l'emploi, remplacé par l'arrêté royal du 21 janvier 2004, les mots "de droit privé" sont

supprimés au 4/".  
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Article 2

Dans l'article 2 du projet, il y a lieu de substituer le mot "modifié" au mot

"remplacé". En outre, dans le texte néerlandais, la correction de la langue commande de

remplacer chaque fois les mots "a rato" par les mots "naar rato".

Article 3

Vu la rétroactivité, il y a lieu, à l'article 3, d'écrire "produit ses effets le" au

lieu de "entre en vigueur le".

----------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. RIGAUX,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. WEEKERS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


