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KONINKRIJK BJ~LG Il':; •. ROYAUIL8 

AIlVI:CS VAN nE n.A.An VAN STATE. AVIS DU CONSEIL L'ETAT. 

De RAAD VAN STIVfE; af do Lf.ng 
wetgeving r . tW(;G dl:; 1" ~ 23u 
Novcmbc r 1953 door de Minister 
van Oponbrcc,r Ondorwij s verzooht 
hüI[l. van advies te dienen over 

D':::-~TAT1 seotion 
'tian, deuxième ohO,ffi- 

bro, s~isi par 10 Ministre de 
l'Instruotion publique] 10 2J 
novembre 19::> 37 dl une dom.mdo 

o o n vo or-orrtwcr-p van wot Ifhouden- dt s sur un rvant-projet de 
do inrichting van het na t i.o nau.L 
o r'kc st van Belgid If 7 hoeft de 
25(; Februnri 1954 h(;t volgend 

loi fi o r grru.quo de Il orchestre 
i 
25 février 1954 l'rvis 8ui- 

S gc:geven : v~nt : 
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Hét voorontwerp 

narning nationaal ~rkQst van 

cft tot doel, onder de be- 

gi~, eon van het Minis~e- 

o van Oflenbaar Ond2rwijs afhangende o pcrrbe.r-o inst 

ling op te richten. 

Het begrip o~enbare instelling is weliswaar 

door de rechtsleer toegelicht, maar de juiste draag­ 

wijdte ar van is nog niet door de wet omschreven. Alge- 

meen wordt aengenomen dat één van l\:cnmerken van 

zodani inst zij eon or6cnielce en tech- 

nische autonomie ~ben onder het toezicht en de con- 

trôle van d:_: overheid die zo hooft oflgericht. 

ever h~t ontwerp van wet bctref- 

fsnde c.c c()ntrôl~ van sommige +­ u lingcn van openbaar 

nut bestempelt als openb~re inst lingen, de in artikel 

B, van dit orrtwe r p 0 s omd e orè)anismen (Doe KC:illlcr, 195 
1953 I nr 25). 

Overigens st t het ontwerp Gijn aantal re 

len met betrekking tot de o2."'ganisatio van deze instel- 

lingen en ui t00fening van de raa c h't van toe zicht en 

contrôlo. Op e 8 aatsen wijkt het af van de rege- 

ling, welke de algemene wetgcv voor dG in artikol 19 

B, 0 pgcnorner: insteIl ingen cf t ingevoo rd. 

Deze verschillen worden verder bij de arti 8 

gewijze behandeljng van het ontwcr~ onderzocht. 

De Raad van State acht het niet raadzaam, 

behalve wanriae r- dG bij zondere aard van de instelling 

zulks mocht verantwoordon, dat naar aanleiding van 

de opricht van een be de t :Ling r~gelen zouden 

worden uitgevaardigd dia v~rschillen van die, ke 

de wet r voor andere soortgelijke 0 n cft 

aangonomen. 

+ 
+ + 
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In artikel 1, twcede lid, Franse tekst, st t 
de RamI van State voor, "personnalité civil li door 
"personnalité juridique" te '[.:::rvang,)n. 

+ 
+ + 

Artikel 2 derde lid, bepaalt dat aan de raad 
van beheer wordon tüeg(~voegd ecn e e c r e t a.r.i s en G8n pcn n i.ng­ 
mo e s t e r die door de: Minist r van Openbaar Onderwijs, de 
raad gehoord, beno 

Do Frans tekst spreekt van l1~omplété " 

AangeziGn nu de secr taris on de 
gGen deel ui tma raad van b cr, zou t woord van 
"complété" moeten v8rvang-:.m worden. De Raad van St c 
veelt de volge e lezing aan voor 
lid van artikel 2 

" geval van overlij n of van ontslag van een 
beheerd8r in loop van het + , vvor op doz :ede 
wijze zijn vo rvang Lng vo or-z Icn ; dt; aldus bcno8mde b8- 
heerder eindigt h t maride.at van zijn voor cr. 

Aan de raad van b cr worden toegevoegd con 
secretaris en een nn i ngmc e st er, die d e Tv'[inis t cr van 
Openbaar Onderwijs benoemt, do raad hoord; secretaris 

bij; zij zijn en flonningmv st..;._[' wonen de; vvrgadcr 
niet stGmg\..-rschtigd.". 

+ 
+ + 

/ .... ; ... 
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Een botere lezing voor 2rtikol 4 ware 

"Artikel 4.- 
secretaris vo~rt de beslissingen van de 

raad van behoor uit; hij is bo l a s t het d lijks 

beheer volgens de onderricht van de ra: d van 

be he e r-v " •. 

+ 
-l + 

Artikel :5 ~ twcGde I id 1 bep aa.l. t onder meer dat 

de artikelen 7 tot 13 ~an de wet V8n 29 October 1846 
betreffende de inriehting van het.Rekenhof op de penning- 

mOGster toe selijk zijn. 

Volgens de uitl8g die de Raad van State heeft: 

gekregen, zijn de Lng cn van artil::el 9 bis, Yvel 

wet van 20 Juli 1921, artikel 9, in deze wet heeft inge- 

voogd, en die 0) de door istcr gemachtigde ordon- 

natours 

Deze telG'.:t zou nio e t cn wo r-d ori ~ 

"De artikelen 19 en 11 van de: wót op de Rijks­ 

comptab itoit en du a r tLke Le n 7 tot 9 en 10 tot 13 van 
de wet van 29 October 1846 botreffende de inrichting 

van het Rekenhof zijn o~ hem toe selijk." . 

Artikel 9 van he t orrtwe r-p bepaaltdat de inspe c 

teur van financi~n, die voor 

Onderwijs is aangewezen, op f 

functies uitoefent als deze 

terie van Openbaar 

cioel gebied dezelfde 

d in het voorgaand 

t 

artikel. Tc dion einde bCEchikt hij over dezelfde rechte~ 
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als da Regeringscommissaris. Hij zendt een afschrift van 
zijn verslagen aan de I\1inistc.;r van ]'inanci:éll. 

De Raad van Statc acht t raadzaam) d et 
in oen instelling van zo 1\:18in2 omvang de ui toofcmirg 
van het ambt van Regoringscommisdaris aan twoe vGrschil 
lende porsonon wordt a dragen1de cne die het recht 
haeft beroep in te stollen t elke beslissing welke 
hij mot de wo t of het a'l g ernc c n belang strijdig acht) de 
andere die ook beroep kan instellGn) maar dan alleen op 
financieel gebieQ. Daze twe edige bovoGgdheid kan móei­ 
li j khe d en me debt'cr,t','2n 5 went de wo orden I' 0 P financie cl 
gGbied" ze n i.o t du i do L'i j k WG de grenzen van de 
bevoegdheid van de insp cteur van financi~n zijn. 

Aan de andere kant is de taak van de inspec­ 
teurs van financi~n bij de minist riele departementen 
omschreven in een b~sl-llit van de RegGllt van 16 Dec r 
19481 gewijzigd bij het sluit van de Re van 20 
Maart 1950. 

Arti 1 6 van dit sluit verleent hun so 
bevoegdheden in de organismen a:hangend van de departe­ 
merrt cn waaraan zij verbonden zijn en waarin Il IS Hi.jks 
schatkist geldelijk belang cft If, cm me t name om 
"tegGnovor doz8 or ismon GCZ fdG ambtsverrichtingcn 
uit te oefenen als di.e welke op hen rusten in de depar­ 
ternGnt',,-,n wear j zij é;()delcg0erd z I jn !", 

t ontw rp van wc;t raffende do contr6lo 
op sommigG Lns t e.l Lâ.ng e n V8 ... n opcn bae r nut v cr-Le c rrt hun 
evenmin een soortgcli.jko bevoegdheid. 
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Cfficlnten zijn zij niet buvo 
het instellen van b,-,roep en vol s de d van State; 
ware het v.:;rkecrd hun in een openbare instelling een 
andere taak te verlenon dan zij in d~ ministeriële dc­ 
partementen hebben. 

M~cht deze bepaling niettemin worden behou~en, 
dan zou de bevoegdheid van de Lns pc c t eu r van f Lnaric i en 
duidelijk moeten worden omschreven. 

+ 
+ + 

Het JaaldG in hot twoedo lid van artikel 10 
kan wegvallen het heeft geen normatief karakter, on 
in de mogelijkheid om muzikanten ter vorstcrking aan te 
werven voorzi0t artikel 16 van het œntwerp. 

+ 
+ + 

ArtlKel 11 van het on~wcrp paalt dat, "onder 
vo o.r-bo noud van d c bc pa.l Lng v an d_C; livet 1 het adm i n i.s t.r-a t i c f 
statuut en de zoldigingsrc ing deer le dl:n yan het 
orkest door de Minist,r van Openbaar Onderwijs worden 
vastgcstcld1 do raad van ~eh~er hoord, na akkoord- 
bewilliging V2m de kinistc;r van FinanciGn en van de 
Minister tot wions 
be ho o r t v., 

cgdhe het algeIT18cn bestuur 

Artikel 11 van t ontwGrp van w t treffende 
d e contrôle 0 _iJ somnüge Lns t o l I en yan openbaar nut, 
zoals het door d Kamer der volksv"rtc:gcnwoordigcrs is 
aangenomen, z~gdc dat _,_ 

u r en t statuut van t 
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l'sone van de in do rubrieken A CD TI a Ol"~ge.- 

nismen worden goedgekeurd door de inistGr van wie de 
organism&n afhan~en (Doc. Senaat, zitting 1952-1953, 
rir' 159). 

De b l j z ondc r-o acr.aat acornn i s sä c bc.La s t mG 
onderzoek van het w~tsontwcrp ft do tekst gcamendccr~ 
om "a an de Koning hot initiatief ai! dat gebied taG te 
kennen en nader de vsstst lingswijzc van het l' en 
dG r;_;chtstoc st v an t r-s o nc c I t0 ocpslen " 

Ter verf wüording van amcnd cmcrrt zegde 
de commissie t d.2 rcdacti~ het ook ma olijk 
zal maken d.c t ldelijke 

s ch i.L'l cnd e or smen tL; br-c " 

principicGI akkoord 
m~t de inhoud vsn t amendement en stel de vol nele 
tekst voor ~ "De Koning stolt hGt t statuut 
van het pGrsonecl vast van de instellingen onder de ru- 
brieken A en B van h~t eerst ik'31 vo rmo.l d , op de 
va ordracht v an m Ln i.s t c r- of v an do ministers van wie 
ze afhangen en van de min ter ~ic t Al on stuur 
in zijn bevoe id 8ft of van t gro t i ng s cami té 1 
wanneGr atst emdc minister niet gunst gcadvisU2rd 

hCGft " 

Wanneer de Regering de minister tot wiens be- 
voogdhcid het IJ samoen stuur behoort medG doet op- 

treden naast de minister VEn w i c hc t or-gan r.smc af'hang t , 
on het Begrotingscomité ~oot tuss ido komen ingoval 
dezo twee minist_rs t niet eens worden, hoeft zij het- 
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zelfde 0] h~t oog S dG commissiG; dit is I1d\..: 
de a dtn i.n i s t r-a't Lcv o 't o.. stand en d (_; r'-" cht s po s i tie van de 
organismen in ov e r-e on s t ommâ.ng t.: br\::ngcn ti (D0C. Senaa,t, 
zitting 1953-1954, nr 115, blz. 39 8n 40). 

De v o oz-gc s t c Ld c tGkst is op de vergadering va i. 
21 Januari 1954 aangcn ome n , HGt g e amcn dc e r-do ontwerp 
moe t evenwel nog naar de Kame r t ..r-ug , De draagwi j d t e val'. 
dczo amcndcm\::ntcn is toegelicht 5.n de commentaar opge­ 
nomen in het vLrs12G van Cc bijzondGre cOillmissic. 

Om de hi rbovon uite zette redenen stelt , 
de Raad van State ~\..: volgvnde Ic zing va or : 

tlArtilœl Î 1 .- 

Do Koning be paal t he; t st atunt van dE: Jo:::10n van 
het orkest D~ voorstel van de Minister van Openbaar 
Ond e rwi j s on VE,n de f,Hnist er tot wiens bevoegdheid het 
Algemeen B\..:stuur behoort, of van het Begrotingscomit~, 
wann08r deze la sto Minister niJt gunstig heeft gcad­ 
viseGrd.". 

+ 

"" + 

Artik'ü 15 b\';)aalt d a t dG leden van het orkest 
oride r-wo r-pcn jn aBn de wettelijke en reglementaire be 
lingcn bo t r cf'f'end c de mar- t s c he.p lijkc zekerheid 0 Zij 
n i.et cn con aanvullend t'ust- of overlevingsponsioen vol­ 
gens do regGlon die bij koninklij~c sluit zul1011 vast­ 
g.::stGld worden. 



L. 9 L. 8 ') c. 

vaststeIl n van dG re len in toc~{(;nning van con 
aanvullend rust- of ovo r-Lov i.ng spcrrs i.o cn is algeilll..;\_;n, 
en maakt t hem mogelijk 0ven goed het bedrag «r van 

Do Raad van State acht deze eGn de uitvoerend 
rnaoh t gog8vcn o pdz-ach t te ruim; de wet zou moeten aan­ 
geven, binnen welke gr~nzen d~z~ b\_;voegdheid mag wordon 
uitguocfcnd. 

+ 
+ + 

Volgens artikel 17, oerste lid, be t de 
Minist cr van Openbaar Ondcr-w.i j s , op advie s van dG l!é'l.ad 
van 10 cr, de voorwaarden w2arin h~t orkest tor s ch i 'r 
king wordt gestold van openbare of private organismen 
of rsonon d i c zu Lks aarrv re.gc n ; vo l gcns het twc;edc:; lid 
k lc.z cn d o organis ars z e Lf o p nun kosten d;_, d i.r-Lgc rrt on 
en solisten waarop zij een b~roep wonsc:;n to doep. 

D(;_; 
tweede: lid C'3n 

d van StetG mG:.:.nt t hc.t bella de in he' 
tere plE~éJts rou ho b bcn in het rcglemcnt~ 

dat de Minist~r van Openbaar Onderwi js bij toepassing 
van h.. t c rste lid moe topmaken. 

-;. 
+ + 

Do e.r t i.kc Lcn 18 ori 19 kunnen bc tc r als volgt 
worden gele: z e n 

"Artikel 18,- 

HGt tarief voor ~staties van hGt ork0st 
wordt door do Minister van 0 rOnderwijs vastgcst 
op a dv i.o s ven de T':.éiei v an b \Jr. 

.o./tt .. 
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ArtjJœl 19.- 

De geldmiddelen van het nationaalorkest 

worden gevormd door een forfaitaire toelage, welke 

jaarlijks op de begroting van h,t Ministerie van 

Openbaar Onderwijs wordt uitgetrokken? door giften on 

legaten aan do instelling gedaan? door retrihuties 

betaald voor de prestaties ven het orkest on door allo 

andere ontvangsten.". 

+ 
+ + 

Ar~ikel 20 van het ontwerp treft voorzie­ 

ningen inzake gift",n ten voordele van hot nationaal 

orkest van Belgiö. 

V~lg8ns het derde lid is do machtiging 

om zo danä gc gifton oV21::'oonkoms~cig e,rtikel 910 van hot 

Burgerlijk Wetboek te aanvaardon niet vereist voor 

giften van hand tot hand, wclko ook h~t bedrag cr van 

is. 

HJt is niet duid ijk waarom hot ontwerp op 

dit gebied zo sterk afwijkt V8n do regelen inzake gif­ 

ten ten bohoevo van re cht s pc r aonon , 

Hot Hof van V,_,rbreking heeft in hot geval 

van oen vereniging zonder winstoogmork beslist d8t 

veor bopaaldo giften vc:n hand tot ha':ld dG machtiging 

n i.c t was vorcist, maar dan alleen omdat do gift zo ge­ 

ring was ten opzichto van hot vormogon en de toestand 

van de schenlœr (Cass. 28 Januari 1940? Pas. 1940, I, 

307) • 
• e 01/ . .., III' 
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Al heeft hot Hof van V8rbroking zich slechts 
ten 8. anz i.e n van o e n v8reniging zonder winstoogmerk ui tgs­ 
sproken, daarbij steunend op de parlementaire voorberei­ 
ding van de wot van 1921, toch moet de gegeven oplossing 
al s o (;11 princ .i p l é Lo oplossing wo r de n be s chcuwd (j)epnge) 

tome VIII, nr 156, noot 1, blz. 240). 

I~ recbtsleor on rochtspraak wordt aangcnomon~ 
dat artikel 910 van het Burgerlijk WotbJok niet toopasse­ 
lijk is op de WOL1:"g bc l ang r-â j ke giften van hand tot hari.; 
Het dorde liel van c;rti1col 20 kan dus wegvallen. 

DG Raad YE,n StE,te stoltanderzijds voor? in 
artikel 20, hot tvv(~c;é'."j ~"~.è, ven ar-Cik<..èl 21 op te nemen 
dat oveneens betrekking heeft op do ko~ink]ijkG basluiten 
waarbij machtiging tot he t a arrv e a r-dcn van gifton wordt VO'I 

leond. 

Hij stolt derhalve do volgende tekst voor 

"Artikel 20.- 

Beschikkingen oridc r Lev enden of bij t2st8J1I.ent 
ten voordelo van het na t Loriat-L orkest van België hebben 
slechts gevolg mits daartoe overeenkomstig artikel 910 
van het Burgerlijk Wetbook machtiging is verleend. 

Deze mBchtiGing iL n~l~ voreist Vaal' de g~ft8r 
en log;),tor~ VUü gr;::"'C:;_S;j~:::i~n YC"Yl niot moer dan 100,000 ij~,-,1.n. 
dio me"i; goon lus ton b8z\"i[l[,,:cd zi jn. 

H~t bosluit dat do instelling machtigt tot hot 
aanvaarden van een gift 9 waa r i.n Gen onro iê~r0nd go:::; d is 
bogrepen, bogaalt,in voorkomend geval, binnen welke 
termijn di.t onr o-; r:,,:tlG. goed moe t worden verkocht • 

. . 0/. · 
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Artikel 21 .- 

Het nationaalorkest van België mag in eigen­ 

dom of anderszins slechts zodanigs onroerende goodercY' be 

zitten, als nodig zijn voor het b~r8ikGn van hot doel 

waartOG t werd opgericht.". 

+ 
+ + 

Een bot re lezing voor artikal 22 ware 

"Artikel 22.- 

Elk jaar wordt een begroting opgemaakt voor a.l L; 

ontvangsten en alle uitgaven, wcüke ook do oorsprong en 

de reden cr vun mochten zijn. 

De ~aad van beheer legt de begroting aan de 

Minister van Openbaar Onderwijs ter goedkeuring voor, 

uiterlijk de 15e Mei van het jaar dat het begrotings­ 

jaar vo or af'ge.a t , 

Het begrotingsjaar valt samen met het kalcndcr- 

jaar.ll• 
+ 

+ + 
In het ontwerp van wet betreffende de contr8le 

op sommige instelling0n van oponbaar nut is be paa.l d , dat 

het Rekenhof oen contr81o der rokeningon ter plaatse mag 

inrichten. Hot ware goed deze maatrogcl ook in het onder­ 

havige ontw0rp op te nemen, want de contrôle kan er alleen 

door vergomakkelijkt worden. Daarvoor k2"11 men volstaan 

met aan artikel 24 een in8a toe te v~cgen in deze zin 

• e • / ••• 
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"Het Rokenhof kan contrôle; ter plaatse 

inrichten. " •. 

+ 
+ + 

In artilŒl 25 zi.jn de woo r-de n "bij koninklijk 

besluit" te vervL-.ngon door ~ "dool' de Koning". 

+ 
+ 

De Haad van State stelt voor? artikel 26 te 

schrappen. 

Enerzijds beh00rt hGt tot de normale bevo\?gd­ 

hedon van do ~aad van behoor) oon van zijn leden aan te 

wijzen om de boekhouding na tG ~icn, en op alle bock- 

houdingsverrichtingon toezic~t on contrô te oefenen. 

Anch:rzijds is he t niet duidelijk waarom men de inspec­ 

teur van financi~~ zou lasten, over dezelfde aange- 

legenheden vorsl aan de raad van beheer uit tG brengen 

De: ins cteur V:,:::U1 fi.nanc i.ér; in immers de arnb t criaa r door 
w i.cn s toodoen de Sta8.t zijn contrôle uitoofent. Zijn 

verslagen moeten krachtens h t bGsluit van de Hegont 

van 16 December 1948, wijzigd bij t besluit van do 

Regent van 20 Maart 1950, gericht worden aan de Minister 

bij wie hij zijn o pd r-ach t vervult en n i c t aan de r.aad 

van behoor 0i? w i ena wcrl{zaamhoid hij toezicht oefent • 

• 00/00.' 
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Te wGrk gaan zoals in hèt ontwerp zou trouwens nGerkomer 
op een immenging in de werkregeling van de inspeoteur 
van financi~n, wiens bevoegdheden de Koning toch te 
allen tijde moet kunnen veranderen. Indien men tenslotte 
d e z e ambtenaar verplicht zijn contrôle samen met de 
machtigde van de r.aad VHn b che e r uit te oefenen, is ~r 
gevaar dat 'zijn contrôle er minder doeltreffend door 
wordt~ 

+ 
+ + 

Artikel 27 ocpaalt 
van artikel 30 bis der wetten en 

t ecrste lid van 4° 
sluiten betreffende 

de Lnkomc t e nbe.l a s t Lngen en dG a'L E~ne o r Ls Ls bc La s t Lng , 
gecot\rdinecrd bLj de besluitem V2.n 15 en 16 J2.JLUari 1942, 
en gewijzigd bij de wet van E3 lviaart 1951,c)'.:mgevuld wo r ct 
met woorden ~ "of van ho t ionael orkest van BGlgiC:, 

Do be pa.l i.ng en V,è'n de; we t t cn h_;tre;ffendc de 
nationale crisisb 2sting, co6rdineerd bij koninklijk 
besluit van 16 Jémuari 1948, v811(~n buiCOI1 he t be s t ck v a.c . 
de door dit artikel te re lcn materie. 

De Raad van State st t voor 

"Artikel 30 bis, eerste lid, 4°9 van de we t t on 
bstreffende de inkomstenb stingen, gecoórdinecrd de 1~ 
Januari 1948 cm gewijzigd bij de van 8 lVIaart 1951, 
wordt aangevuld met d(; woorden : "of v an het ria't i o nae.L 
orkest van " 
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L'avant-projet tend ~ cr~er,sous la dén0- 
m.i nat i on d I orchestre na tional Oi3 Lelgicp18, un éta~ 
blissement public ressortissant dU Einistère de 
li Instruction publique. 

La notion d'établlssement public a été 
gagée pa r la doctrine mais sa portée exa c t e Il 1 a 

pas encore été définie par la loi. Il est gêiléra~ 
lement a dmá s qu I un des caractE~res ,le ces établie se­ 
merrt s est (ru:::":::':=:: sont dot é s alune U1.::.to?J.ocie o::,gc.ui::l1;­ 
et technique sous la tutelle et le contrôle de 
l' autori té qu.i 

Le ra::_J:,;;o:ct SUI' le :pl'O j e"'ï d,a loi z-e La t i f 
au contrôle de c er-t a i ns o r-garri snie s d' intérêt pu­ 
blic qualifia dl éta"'clissem.anto publics) los orga­ 
nismes énUi:lérés i::t l'article 'l e r , B,de ce pz-o je t 
(noc. ChaI11"'.Jre iS5?-1953,no25). 

Par aillel1.1"s) le jot établit certeines 
, l Te g es concernant Itor~dni8ation de ces établio:ise-- 

ments et l'exercice du pouvoir de tutelle et 18 

cont:côle. Le l)résent projet ,3! éc,:.:r·~e parfois du 
système organisé POlU' lee é·tablL3sements repris 
à l'article 1er, B,par la l~~islation gén~~ale. 

Ces diver'g8:clccS seront oxam'i.né ea lors 
de Itexamen des ar t i cLc s du )l'ojet. 

Le Conseil dl3tat est dfavis qu'il n'est 
pa s souhai table 9 8auf da .. rs les cas où la nat ur-e 
spé c i a I,e de 11 établis semen t le ùus tifi e ra i t 7 d' é d L e­ 
ter à l'occasion de la créatiox~ d l un établi.sseï!lcnt 

/ 
•• CI / ' •• 
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déterminé des règles différentes de c e LLo s adoptéos 
pa:r Je légi te ur pour les autres organismes du 
même genr,e. 

+ 
+ + 

A l'articlo Îer, douxième alinéa, 10 
Conseil d'Etat proJ)ose d'? remplacer les mots "per- 
so nna.Lf té ci viJ.G:1 oa r Ifpersonna.li té juri d i qu e If • 

t- 

+ 

inéa 3, disjose que le 
c-onseil d'Ec;l/lünistration est complété par un 
+a ir-e et un trésorier nomué s par le Hinistro de 
If Instruction publique, 10 conseil entendu. 

Le secrétaire et le trésorier no faisant 
pas partie du conseil d1adIlinistration,le mot IIGom- 
p Lé t é " devrai t être remplètcé . IJe Conseil d'Etat 
propose pour les alinéas? et 3 de llartiale 2, le 
texte suivant : 

"En cas de décF~s ou de démi,ssion d'un ad­ 
ministrateur sn cours do mand a t 9 il est pourvu à 
son rempla.::emont de e manière' l'administra- _ _ _ _ .~_.~_ _,.o . ....t. 

teur ainsi nommé achève le mandat de son };)rédécesseur. 

Il est adjoint au conseil d 1 a dm'Ln i e t ra t ä cn 
un s ec:céta.ire et un trésori el' nommé s par le Nini stre 
de l'Instruction .;)l1b1ique, le cens ei1 ent cn du ; le 
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secrétaire et le -'- ' lireso or as.::d-stent aux séances; ils 
n'y ont pas voix délibérative. Il 

+ 
+ + 

L' a r t i clo 4 gs.gnerai t à êtro ré digé coume 
suit: 

"Article 4,-~ 
_'-" ...... -- -'."',""_- -_" ~ .,. . ~. -. ~ 

:':-1e secj-'(::tairo exécute los décisions du 
oonsoil d'aduinis est charg~ de la gestion 

~ec V3S du conseil d'ad- j oUrl.l.alière 
nri.n i.a trati OYl. '". 

+ 
+ + 

Llartic10 5, a.L a 2, d i s poe e no t amnierrt 

~ue los artic128 7 ~ 13 de Id loi du 29 octobre 1846 
relative á 1'0 sation dG Cour d08 comptes sont 
apvlicablos au trésorier. 

18s l)l~éoisi()ns 1ui ont été fournies au 
Consoil d'~tat, il 
l'article 9 blS 

ort quo lo~ di 0sitions de 
érées daris cotte loi par la loi du 

20 juillet 1 S 21 9 D.::J.:ti C~. 0 9, o t r-e Lat i. vos aux ordon- 
na t ours délégué s }_)ar 10 rtini j 

plication on 1'0 C8. 

,ne sont pas d'a)- 

CCJl1vi di cet 
alinêa OOl.l1.,I.O t ~ 

,. •• I ••• 
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"Les a.r t i, cle s 1 () ot i 1 de la loi sur la 
comptabilit~ de l'et les articles 7 ~ 9 et 10 
à 13 do loi du 29 octobre 1C46 relative à 1'01'- 
gan.i aa t i.on de la Cour des cornp tc s lui sont appli- 
cables.". 

pc ct cur- des f i.nan c o s a c c r-é té aupr è s du lünistre de 
l'Instruction publique oxerco, en matièro financière 
los marncs fonctions quo colles définios à l'article 

cédent. di o s o cct o'~et dos marnes droits 
que le a d r-c as e copi(_; 

de ses llO S;J. U :::t:;_->o des Finances q 

Le Cons l dl~tat 2stimo qu'il n'ost pas 
eo uha Lt ab Lc de confiur, dans un établü.:13UI,lOnt public 

. dF l r 1 ausal puu .ove_oppo, a GOUX iJO::L'SOl1llC) s di ronces, 
l' oxe r-c i c o a. CG fonctions de cor.un i s so.La-c du Gou- 

ve:cneLwnt 1 .L' un c ayant 10 droit d' oxc r-c cr- un l~O­ 

cours contre toute décision ~u!il estime contraire 
~ la loi ou à l'intér6t , l'autro pouvant 
exo:cc(;l' un r-cco ur-s t~ c endant aux matières 
f Lnanc i è r-o s • 

Cetto dualité de Gomrétenco ost do naturo 
à créer dos dif.~i cul tés, los mots II on mat i è r-e finan- 
cièro" no prééiDdnt s de èro suffisanto los 
limi tos du pouvoir cl I .i.n t or-v crrt i on de l'ins:;)ectcu1' 
dos finances. 

DI a ut r-e ];)2.1't, le rôle c}G,S ins o t cui-e des 
finances ace di t é s aU)l'ès dus dél.)8TtGJ::Llcnts minis- 
t~riels a été Dl'écisé un arrêté du gent du 

du :tégGnt du 16 décembre î94i], 
20 IllSTS î950. 

modifié 

I 
••• l " u • 
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L'article 6 de cct é leur confie cer- 
taines abt r i butions dans les or::;anisJT.(;fj rossorti:::isant 
aux départœuents auxquels ils sont attachés, ot dans 
lesquols Ie trésor pub.l i.o a des i:ntérôts .o t notrunment 
d'exercor vis-~-vis do cos organismes los m&@os de­ 
voirs que ccux qui lour incombent dans los départe­ 
ments aupl~s desquels ils sont délégués. 

Le projet de loi sur le contrBle do cer­ 
tains organismos diintérôt pue c no prévoit pas 
non plus dos POill'C s de cotte nature dans leur chef. 

Ils n' (J}".t s cos départcmlOnts le pou- 
va ir d I exercer U:~L r", ur-s ot le Cons cil ct ! Etat c s t i.mo 
qU'il no serait s juG.iclcux de lour donnor dans un 
établissement public un l'Ble éU-"fé:cont do colui qui 
lour ost confié dans les départemont;=:: ministéri els. 

Si la di o s i tian devait néam;lOins être 
maintenue, il oit~rait do fixer de manière 

compét~nco dos ins) ctours des financos. 

+ 
+ + 

Les dispositions de l'alinéa 2 de l'article 
scs : ol s n'ont s un caractère 

normatif. Quant 2. IQ. pas bili té d I engager des musi- 
ciens de renfort, o est ~Jrévuo È~ l'a::cticlo î6 du 
p.ro jo t , 

+ 
+ + 

••• /. 1# • 
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LlaTticlo 1 i du .cŒ'O j ct it quo sous 
r~soTve dos di ositions a la loi, la statut a&ili- 
nistratif ot la statut cuniairo 
l'orchestTo sont arr3t~s par 10 Ministre do l'In8- 
truction publique, la o ons e i I. dl a dru Lná a t r-a t i.on en­ 
tE.mduy a pr-e e accord du Iünistro des Finances ot du 
IcIinistre qui a l'administration ,:;él'lé 
attributions. 

a dans ses 

IJ'article 11 uu }!rojct de loi relatif au 
contrôla do ccrf; na o r-gan i ame s d.1 intérGt public 1 

tel qu'il ava i t lité Edo:r:té :;'Jar la Chambr-e des R.opré- 
sontants prévoy~~t 

? 
:; la ca e ct le s tut du 

S SOUE los rubriques 
A ot B sont ap)TOU s 10 1.:in1;::st:L'c dorrt les orga- 
nismes relèvent (TIoe. Sénat, sossion 1952-1953, 

La 88ion é c i a Le du t char e 
d'cxa.:minor la proj\..;t de loi amenda la teJ::te dans 10 
but Il do donleer au tjative en la lliati a 
ct de pr2cisGr Ie l)j_'oces us cl i établissGDlOnt dos 
c a dr-c s statut r-s onric.i." • 

La Comra.i s s i ori justifia sen arnon d emcrrt on 
sant ~ 1I(1.UO la rio uv c Ll.c rédaction pr-o po s é o }Jer­ 

me t t r-a i t dl nüo:niser les cadros 1 les statuts admi­ 
nistratifs ct ;)écuniairc;s ainsi que la situation 
juridique du pO:;:'Donnel ël._:;s dL'férents organismes .. '", 

(;1' Linistro se l'allia on p:cincipe 
aux idéos contenues dnn s l! amond omerrc et »r-oco sa 10 Je ~ 

texte suivant 

"Lo i fixe 10 ca 0 et 10 s t a tut du 
porsonnel d s or 
A et J3 do l'articlo 1 cr SUl' Pl'oposi tion du ou des 
ministres dont ils rolèvent ct du Kinistre qui a 

•• 0. / ..... 
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l'administration généralo dans sos attributions ou du 
Comité du budget lorsque co derni,:;T Minis n'a s éll1Ü~ 
lm av i s f'avo r-ab.Le , Il. 

En prévoyant l'inte:Lvention du Linistre g_ui a 
l'administration géné:calo dans sos a t t r-i bu t Lons - côté 
du Tdinist:{'e dont ::celeve un o r-gan.i.smc et celle du' Comi té " 
budget on cas de désaccord orrt re :;8S doux MinistI'os, le 
Gouvernement a en vue 10 môme objectif qui a insJ)iré 
la COIT@ission,à savoir: le sir dl "ha rmorris ar- los ca- 
dros ot le; statut adrn i.rri s t ra+i.f e+; ~uridique dos orga­ 
nismes" (Doc. S'_;:l[,t~ 80ssio11 '1953-Î~~54 ? n0115, pa go s 
39 et 40)" 

Le tr.;xte pC3é a été adept § en séance du 
21 janvL:;r ,] S54. le _t)~c,-- ~ot dovra +o crois retournor à 
la Chambre 7 dos 8m.ondomonts y ayarrt été apportés. J10S 
COffi80nt ros g_ui en ont été faits dans 10 rapport de la 
Co~nission spéciale en ont précisé la )ortée. 

Pour los raisons oxposéos plus haut,le Conseil 
d' at propose le t o suivant : 

Le Roi fixe le statut dos membres de l'or­ 
ohestre sur propositi0~ du Ministre de ltInstruAtion 
publiqu0 et OYt I,~irLj qui a l'e dministration généralo 
dans ses a t t r-i bu t Lorrs ou du É, du budget Lo r-squc 
~e dernior Ministre n'a s émis un avis favorable. Il. 

+ 

+ + 

I ...... / ....... 



GK. 0" - c.L - L J 9P'r./') .. ~J vV :.__., 

LI['~rti('lG 15 clisJJOSC quo los membres do 
l'orchostre sont soumis ux dispositions 
réglcmentniros C CJ no o r-no.n t; s(~ cur á té soc 

gn l.c s e t 
le. Ils bé- 

néficient d'un com~lémcnt de poasioL de rotr~itc ou 
de nsion an survie suf.varrt Lo s règ12s qu i. seront fi,· 

l'oy2.1 .. 

Lr. d;§lsgo.tion clo::1Eée au Roi pour étnblir 
los règles d'occroi d'un cChlplé~8nt de ponsion do rc- 
traite ou Ge pailsjon du survie est génércle ot lui 
pc rmo t t r-a de f Leer t~"'_lrc le morrtnrrt do cc complément 
que los c o nû.ic i o r.e r o qu.Lsc s peur' l r ob t crn.r-, 

Le Conseil d' t o s t ime qUJ o c tt,o délégo.- 
tion donnée nu pouvoir exécutif ost trop large, ct 
qUG 10. loi duvrnit; f Lxe r 
olle pout s'oxcTcor4 

+ 
+ -- 

prevu que le :1.istrc.; de 1· J n s o.ruc t i on pub.l i.quo fixe, 

daris .L,--' aquc. Tl.o Ci 
d'orgcmis:mos 
qu t dé sircr::üo 

sere cse mis à disposi tian 
ou. l'..30:c.ucs publiq_uos ou privées 
l'utilisÜ~t di ose on son alinéa 2 

que les orgc"nisc:l;(.)U}'S chcnsissent eux-mômes ct à Lcu r s 
frais L;s chefs dl 'JTd;_os·src (;t solistes auxquo I.s j_ls 

c1énircY.rt~fni:rc [; 1. 

Le CuD.sail G.' t CSlJHüC q_'~lC le s disposi- 
tions d., li nliEén 2 'cr ouv o r-afi o mieux leur pInca 

/ .oo/.~. 
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d.m s le règlGlllcnt qu t e n Q,}?plic,~,tion de l'8linéc 10r1 

10 IVIinistrc de l! Instructi.on pub l t quc o c t appelé à 
établir. 

+ 
+ + 

Los nrticlos 18 et 19 gagneraient à âtre 
rédigés CmlliJO Ruit : 

Le t~ri~ des prust~tions do l'orchestre est 
nrrôté pn.r 10 }lIj '1.j_R '.T~ de 1 i Instruc':.:;ion pub Li que sur 
av i s du. conseil dl ::-:dminis-cr;l,tioIh 

Article; -19.- 

Les reSSOTIrecs de l'orchestre n8tiorull sont 
constituées ~nr uno subvention forfaitaire inscrite 
n nnuo L'Lcmorrt QU budget du Ihn-Lotèro du l! InEicruc-rlon 
pub Li.que ~ pr.r 1,,;s dc ns c-:; lc':s.3 f a i t s à l' établisso,~ 
mont, pnr les rodov~ncGS payées pour les prcst~tions 
do l'o:cehostre ct pnr toutes nutros recottes diverses" 

+ 
+ + 

LI n'cotie le 20 du pro j ot règle La matière do s 
li bérCtli tE~ s f:::',j, ~o s au prefit do 1! or-che stro Il:J. tj_onal 
de Bc Lg i.quo , 

En son c,linéf\ 31 il dispose que l' n.utoriso'- 
t , d' t .",f l't" n' t' l' lon c.cc c p .o.r c o s .LlOerf.:'.L.l -es7 COYIT o rmemen a. Q,r~· 
tiel0 910 du Code: c Lv i L, n'e-st pas r-o qu.l ao pour les 
dons mo nuc Ls , que Ile qu' o n soit l' Lmpo rtr-noe , 

~ .. /~Q. 
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On n'o.perçoi'~ p-..:_s peur-quo I l\_; projet s'é­ 
certe on ceci, d~ns una aussi for·tc mesure, dos rè 0 

qu i g01.1VO. no n t lI,; s li bórcùi té s f a i tes ~cU profit de 
parsonnes mor~les~ 

L2 Cour da cnss~tion ct décidé, d~ns 10 cas 
d'Gssocintions snns but lucrntif9 quo si certains 
dons manuels pcuvaá orrt G-!;rc soustrni ts à la nécessité 
de l'f1utorisntjcn~ ciétr:,it uniquament à. rnison du ca­ 
rnct~re modiCluc a~ don au ég8rd à la fortune et à 10. 
s i t uc t i.o n dos ó.o n.rt cu.r s (Cc- t, ss. ;0 - -1 - 1940, Pa s, 

1940 - l - 307)9 

Bien qua Ic., Cour de cas ea t ion ne S8 soit 
prononcée Clu1à l'égard d'une associc:tion s..-::ns but 
lucrQtif, en so fondant sur los tr'Jv2ux prép3r~toires 
da 13 loi do 1921, ln solution doit 6trc considérée 
comme de principe (Ilepage, tomo VII-:r::~ n? 156, no t e 1 
sous pngo 240 ) ... 

J.J:-~ ê'oc-(:;rine a-c ln. jurisprudence a dmo t tr-n t 
que 1; o..rticle 910 du Code c Lv.i L ne s' o..ppliClue pa s aux 
dons manuo i.s de mJ_niml; impoI't:::mce, l' nlinén 3 do l t nr-­ 
ticla 20 Jout 3tre omis~ 

lJe Conseil d1Dt::t pJ'Cp030, d'nutro part, 
d1inséror à l\nrticlc 20 l'alinéa 2 da l'nrticlo 21 

du projet, c;.1.Ü Q trnit ég~'~L_;ment QUX c;,rr6tés royaux 
dtautorisntion d'nccoptation dus lib6ralit~s. 

Il proposo en consé(_j_ucnco le texte ci-après 

Lus dispositions entre vifs ou par 
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tos ~mont nu profit d0 llorchcstrc nntion21 de Belgi­ 
que n' aur-o nt 10ur of'f c t qu I au trm t Ci.V t 011L' s seront 
autorisées conformément à l';::::.rticlc 910 du Code; civil 

Cutto D.utorisn,tion n'est pns r cquf.se pov.!' 
j_l> S dons ct 10gs do somno G d I ;-~rgent n' excé do. nt pa s 
iOO.OOO fr2.11CS9 qui ne sont pn,s gr0vés de cho.rgcs. 

L; ~,rrCt(} au't oz-Lsrm t l t ét::.1.l11issement à 0,0- 

cepter un.; libér::.}i té c ompr o narrt U11 immeuble détor­ 
mini], 18 C[\.S échér"11t, le déL-d. ëL--:l1s loque l cet immeu­ 
ble: duit Gtrc vendu ~ 

Article 21.- 

L I arche stro rrvt Lo nr.L de Be 19iCJ.uc ne peut 
possédcr~ on propriété eu C1utrl:'mGnt~ que les iHmcubleE' 
né o c aor.Lr-o s pour réf<lisor l t objet on VUG d-uquel il Cl. 

été étr.bli. Il • 

+ 
+ + 

suit 

"Article 22.·- 

Il c s-c; é''cnbli Cl1;\qUC année: un budget comprc- 
112.11t tOJ.tcs Le s r-c cct t c e c'~ 't ou+c s les dépensesj quel­ 
les qulan SOiL;11t llorigine ct ID. CQ.USG. 

Lo conseil cl I Cl.êJjlinistr::.~tion o oumo t le: bud­ 
get à l'nppr0bCl.tion du Ministre de l'Instruction pu­ 
bliquo 9 CiU plus tn.rd le '15 mr.L do llo.:nnéc qui précè do 
l'année b1..:dgétn..tro. 
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civile,·"", 

+ 
+ + 

Dans 10 projet de loi relatif nu contrôle 
di...; cor·c:-1.ins o r-grm i SLlC S d'intérêt public r il 0, été pré.·­ 
vu que le. Cour des c omp t o s pcuvuá t argo.niser sur p Lac c 
le contrôle; dc- s c orup t c s , 

Co tno m_;::,;'..:...rG; qu i. est J.(_; na+ur-e à f:-:.ciliter 
le con~r61G, scrn~.c ut~lcmcnt prév~e dans le présont 
projet, Il suffir,d.t pou.r c o La a_:c.j0uter un nlinéa, 
lioGllé comme suIt , à llc:.rticlc 21j. ~ 

"La Cour des ó omp't e s peut org'''1nisor 10 contrô· 
le sur p Laco , fi. 

+ 
+ + 

A 11[:n~tiC'1(; 251 lus no t s IIpc"r o.rrôt~ rOy8..1" 
devront ôtr(_; rmmJl:'..c.Js pnr Ifynr 10 Hoilf• 

+ 
+ + 

Le Conseil dIEt~~ propose d'omettre l'article 
26 du projet. 

D!une: p2rt, désignn.tion d'un membre du 
conseil d'2.dm111istrntion chf',rgé de vérifier ln compta­ 
bilité, de sarveillor et de contrôler toutes les 

/ ... / ~ .. 
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opárations comptables, l'entr0 dnns los attributions 
no rma'l,c s de cc conseil Q 

D'autre part, on n'cperçoit pns r~üson 
~ui pout inciter à charger l'inspecteur des Finances 
de [eüre rapport au conseil dl r:,dministr:ltion sur le 

même o b j o t , Co f cnc ta.onnr.Lr o est un oz-gano par Lo quo. 

l'Etrl,t exerce un contrôle" C lost uu Ministre auprès 
du~uol il oxeice sn, mission q_ue cos rflpports doivent 
âtre c dr-o s sé s on vertu do 11:J.rrôté du Régent du "j6 
décembre 1948: 1ll0difié :pnr l' nrrôté du Régent du 20 
mar-s 19509 ot n0Q o.u conseil dl ndnrl nf.s t r-e t i on dont il 
surveille l'acttvit E:'î pr-o o é d.nr.t c orcmo il le fni t, 
le projet s' ir.c.1!.lisc( d'ailleurs dc.ns l'organisation 
du trrlvnil de Il inspecteur des E'Lnanc o s dont le Roi 
doi t pouvoir 1 à tout moment ~ ch~ngor le s o:ctributiou,:::; 
En imposant e nf Ln à co f ono t t onno .. iro d ' exercor son 
contrôle conjointcmcmt nVGC le délegué du conseil 
d' ndmini strr:.tion, il ri S~UG :10 nuire à l' cfficrlci té 
de son ccntrôle. 

+ 
+ + 

L I ne. +Lc Lc 27 d i sp o sc que 10 promior c'~linéo. 
du 40 de l'c.r-;:;icle 30 bis des lois o t c.rrêtés reln­ 
tifs aux imp0'I~s sur 10 revenu ot à leL contribution 
nr:.tionnlo do cri so , c c oz dormé s pnr los arrêtés des 
15 et 16 jnnvier 1948 ot modifiés par- le, loi du 8 
mars 1951, ost com?lété pnr les mots: "ou à 110rches 
tru nc t ï.onn'L de Bolgiq_uol!. 

L08 disp0sitions des leis relatives à la 
contr~c~tion n8tio~~10 crise, coordonnées par 

.... / " . " 
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l' c:.rrGté royal du t 6 jr.nv.Lo r i 948, sont é~Cl"2.ngèro s 
à Lr: mn t i.èz-o Q,_Ue.; ccc n r t i o Lc o n'c c nd régler. 

La Conseil d!Etat proposa le texte suiv~nt : 

IfL'nrticlJ 30 b.i s , alinéa Lr1 4°, dos lois 
Tc18tivcs aux Lmpô t s SUT le r(:;vonu9 coordonnéos Le 
Î 5 j 2,nvÎljr 1948 ct mo difié 0 s pru- ln :::"oi du 8 mar s 
19511 ost comp-".€t9 pn.r 11;J3 mots ~ "au là l:orchcstl~G 
na t i onn L ètc Bü3_e1:]_uc"" 
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De: kcmc r VV ',8 snmo ngc st(_; l d ui t L;~ chambr-e étc:it c ompo se c du 

do Horen 
Kessiours 

F. LEPAG::_~, rQQdshcer vc..n St~to, 
conseillaI' d'Et~t, 

voorzi ttc'r 
président 

J. COY3TT:C~ 
IC. l\1~ES, 

r~2dsheren ven StGto 
consüillors dt3tnt 

J. VAUTHI:8l1, bijzitt0rs vnn d(_; 2fdaling 
wotgcè;vL1g 
assesseurs de le:. section 
de Lé g i s l.a td on 

L. }i'R81r:::lUCQ, 

griffier 
grcffi(;T'. 

Ile ovor<-;onstcmminc; tus,sen de 
Nederlnndsc en do Franse tokst 
werd n:-:gezi(_;l1 oridc.r toc:zicht 
vnri do H. rJI:S~" S ~ 

L," c onc o r drvnc« crrt r o 18 ve r- .. 
sion né0rlnndnisc ct 12 vorsloTI 
française a été vérifiéo sous 
le corrtr01c de M. M3~S. 

uitgifte afgeleverd ann de H. Mi­ 
expédition d~livrée à M. la Minis- 

nister van ~p0n·b2.2.r Ondorvvij s. 
t.r-o de: l'Instruction pub.La que , 

Ile 1954 •. Le 1954· • 

Ile Griffier V:1..D de Ibf.~d vrin Stc..tc, Le:: Greffi",r du Conseil d' Eto..t ~ 


