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ADVILES VAN DI RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, . tweede komer, 4dc 23¢

November 1953 door de Minister

van Opcnbacr Onderwi]s voerzocht

hem van advics te diencn over

cen voorontwerp van wet "houden-

de inrichting van hcet nationacnl
rkest van Belgig", hoeft de

25@ Februari 1954 het volzgend

advics gegoeven o
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AVIS TU CON

Le CONSTIL D'LTAT, section

ion, decuxiemc chom-
bre, snisi par 1o Ministre de
1'Instruction publigue, le 23
novemvre 1953, d'unc demande

d'avis sur un ﬁvant—projeﬁ de

[ Cs

loi "orgonigue de llorchestre
netional de Belgigque', a donné
le 25 l'ovis sui-
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Hét veorontwerp hecft tot doel, onder de¢ be-
naming nationaal erkest van Belgi¢, een van het Ministe-
rie van Openbaar Onderwijs afhangende opcnbvarc instel-
ling oo te richten.

Het begrip openbare instelling 1s weliswgar
door de rechtslecer tocgelicht, maar de Julstc draag-
wijdte cr van is nog niet door de wet omschreven. Alge-
meen wordt aangenomen dat 44n van dc¢ kenmerken van
zodanige instellingen is, dat zi] con oregenicke en tech-
nische autonomie hebben onder het toezicht ¢n de con-

tréle van d¢ overheid die ze heeft opgericht.

Het verslag cover hoet ontwerp van wet betrel-
fende de contrdle van sommige instellingen van openbaea

nut bestempelt als opcnbere instellingen, de in ertikel

\Ji

B, van dit ontwerp opgcsomde organismen (Doc Xemer, 19!
1653, nr 25).

Overigens stelt het ontwerp een aantal rege-
len mct betrekking tot de orgenisatie van deze instel-
lingen en de uitocefening van de macht van toczicht en
contréle. Op enkcle plastscen wijkt het af van de rege-
ling, welke de algemene wetgeving voor do in artikel 1,

B, opgenomen instellingen heelt ingevocerd.

Deze verschillen worden verder bij de artikels.

gewljze behandcling van het ontworp onderzocht.

De Rasd van State acht hcet niet raadzaanm,
behalve wanncer de bijzondcre aard van de instelling
zulks mocht verantwoorden, dat near sanleiding ven
de oprichting van coen bepaalde instelling regelen zouden
worden uitgovasrdigd dic verschillen van dic, welke
de Wetgover voor andere soertgelijke organismen heeft
2angeromc .
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In artikel 1, tweede 1id, Fransc tceckst, stelt
de Raad van State voor, "peérsonnalité civilc" door

"personnalité juridique" tc vervangon.

Artikel 2, derde 1id, bepaalt dat aan de raad
van behecr worden tocgevocgd son scerctaris en cen penning-
mecester die door de Minister van Opcnbsar Onderwijs, de

raad gchoord, benocmd worden.
D¢ Pransc tekst spreckt van "complété oer ...".

Aangezien nu de scerctaris ¢n de penningmeestor
geen decl uitmaken van de raad van beheer, zou hit woord
"compldté" mocten vervangen wordcn. De Raad van State be-
veelt de volgende lezing aan voor hoet tweede en het derde

1id van artikel 2 ¢

&

"

In gevael ven overlijden of van onthslag van ecn
behecrder in de loop van het maendast, wordt op dezclide
wijze in zijn vervanging voorwzicn; de aldus benocmde be-

hecrder eindigt h t mandeat van ziin voorganger.

Aan de raad van bchocr worden tocgevoegd ca
sceretaris en ecn penningmecster, dic de liinister van
Openbaar Ondirwijs benocmt, do raad gehoord; sccretaris
en penningmecstor woncn do virgadoringin bijs zii zijn

nict stemgorechtigd.".
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Ben betere lezing voor ertikel 4 ware

"Artikel 4.-
De sceretaris voert de beslissingen ven de

raad van bchecer uit; hij is belast met het dagelijks
beheer volgens de onderrichtingen van de rasd van

heheer."

Artikel >, twoeede 1id, bepaalt onder meecr dat
de artikelen 7 tot 13 van d¢ wet ven 29 October 1846
betreffende de inrichting van hoet. Rekenhof op de penning-

meecster toepasselijk zijn.

Volgens de uitleg die de Raad van State heeft
gekrogen, zijn de bepalingen van artikel 9 bis, woelke de
wet van 20 Juli 19271, artikel 9, in dene wet heeft inge-
voecgd, en Gdic op dg door a¢ Minister gemachtigde ordone-

G
betreliiing hebben, termake nict van tocpessing.

-7

natcurs

Dezc tekast zou dan mozton wordon @

"De artikclen 10 en 171 van dc wet op de Rijks-
comptabiliteit en de artikelen 7 tot 9 en 10 tot 13 van
de wet ven 29 October 1846 betreffende de inrichting
van het Rekenhof zijn op hem tocpas lijk.”.

Artikel 9 van het ontwerp bopazlt dat de inspec
teur van financitn, dic voor het Ministcrie van Openbaar
Onderwijs is aengswczen, op finenciecl gebied dezelfde
functies uitocfent als deze bepaald in het voorgzand
artikel. Tc dicn cindc beechikt hij over dezelfde rcchten
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als d¢ Regoringscommisseris. Hij zendt cen afschrift var
zijn verslagen asn dc Minister van Financieu.

De Raad van State acht hoet nict raadzaam, det
in cen instelling van zo Xleine omvang de uvitoefenirg
van hct ambt van Regoringscommissaris aan twee verschil
leénde personcn wordt opgedragen,de cnc dic het receht
heeft beroep in te stcllen tegen clke boslissing welke
hij met de wet of het algomecn belang strijdig acht, de
andere die ook birocp kan instellen, maar dan alleen op
financicel gebied. Dowme tweelaodige bevoeglheld kan méel-
lijkheden medebrergen, want de woorden "op financiecl

-

gebied" zeggen nict duide

1lijk welke de grenzen van de
bevocgdheid van de inspcctcour van financien zijn.

Aan de¢ andcre kant is dc taak van de inspec-
teurs van financieén bij de ministeriele departementen
omschreven in ecn boesluit ven de Regent van 16 December
1948, goewijzigd bij het besluit van de Regent van 20
Maart 1950,

-

Artikel 6 van dit bosluit vorleent hun sommige
vevoegdheden in d¢ orgaenismen afhangend van de departoe-
menteon waaraan zlj verbonden ziin en wearin "'s Rijks
schatkist geldelljk belang hecft"”, on met namce om
"tegenover dewe orgenismen dozelfde embtsverrichtingen
uit te ocfencn als die welke op hen rustcen in do depar—

tementen wearoij zij gcdelegocrd zijn".
Het onmtw.rp van wet boetreffende do contrdle

op sommige instellingcn van oponbaar nut verlceoent hun
cvenmin ¢cn soortgelijke bevoegdheid,

oao/ooo
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In doze departementen zijn zij nict bevougad to
het dnstellen van borocp cn volgens de Read van State
ware het verkececrd hun in cen openbare instelling ecn
andore taak te verlenen dan zi] in de ministeritle de-
partementen hebben.

Macht deze bepaling nicttemin worden behouden
dan zou de bevocgdheilid van de inspecteur van finsncie
duidelijk mecten worden omschreven.

Het becoaalde in het tweede 1id van artikel 10
kan wegvallen : hot heeft geen normatief karaktcr, on
in d¢ mogelijkheid om muzikanten ter versterking aan 2
werven voorzicet artikel 16 wvan het entwerp.

Artikel 171 van het ontwerp bepaalt dat,"ondco
voorbcnoud ven d¢ odepaling van de wet, het administratict
statuut en de bozoldigingsregeling der loden van het
orkest door de Minist.r van Opcnbear Cnderwijs worden
vastgoesteld, de raad van bechecer gechoord, na akkoord-—

bewilliging ven de Hinister van Financin cn van dc

Ministcr tot wicns bevoegdheid het algemecn bestuur

behoort".

Artikel 11 van het ontwerp van wot betroffende
de contrblc op sommige instcllingen van openbaar nut,
zcals hot door de Kamcr der volksvortcgenwoordigers is

N

aangenomen, wogde det het kador cn het statuut van het

7
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pcrsoncel van do in de rubricken A cn B opsinoticnl 0rga-
nismen worden gocdgekeurd door de Ministgr van wic do

orgenismen afhangen  (Doc, Scnaat, zitting 1952-1953,

nr 159).

De bijzondere scnaatscommissic belast metv hict
ondurzock van hoet wotsontwerp heceft do tolkst geamendocra
om "&an dc¢ Koning het dinitiatief op dat gebicd toc te
kennen ¢n nader ac vaststellingswijze van het keder en

de ruchtstocstand van het pirsonc.l to bepelen M.
[y

Ter verentwoording van hear amcndcenment zogde
de commissic @ "det do nicuwe redactic het ook mogelijk
zal maken do kadors, do adaoinistraticve cn geldelijke
toestand en de recentsesitie ven hoet Sirsonecel dir vir-

sehillende orgarnismcen in overconstemaing te brengen .

De Berste-liinister ging principiccl akkoord
met de dinhoud ven hot emendoment ¢n stelde 4o volgende
tckst voor ¢ "De Koning stelt hoet keder on het statuut
van het gprsonQQl vast van do¢ instellingon onder dc ru-
bricken A en B van het cerste srtikel vermeld, op dco
voordracht van de minister of van do ministers van wie
z¢ afhangen on ven de ministor aie het Algemcen Bestuur
in zijn bevocgdhedid heeft of ven het Begrotingscomitd,
wannecer leatstgenoomde ministor nicet gunstig geadviscerd
heeft ",

Wanncer de Rogering de ministcer tot wiens be-
voegdheid het £1 gemecn Bestuur behoort mede doet op=-
treden naest de ministcr ven wic hit organisme afhangt,
en het Begrotingscomité Goet tusscnbeide komen ingoeval

deze twee ministors het nict ecns wordon, hecft zi) het-
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zclfde op hot oog als de commissic, dit is "do kaders,
de administraticve tocstand ¢n d¢ rochispositie van dc
orgenismen in overcenstemming to brengen'"  (Dec. Scnaat.
zitting 1953-1954, nr 115, blz. 39 c¢n 40).

De voorgestelde tekst is op de vergadoering van
21 Januari 1954 zangcnomen. Het geamendecerde ontwerp
moct evenwel nog neer dé ¥amer torug. De draagwijdte van
deze amendcmenten is tocgelicht in do commentaar opge-—

nomeén in het virsleg van de bijzondore commissic.

Om de¢ hicrboven uitccecngezcette redenen, stelt

dc Rzad van State dc volgonde lezing voor

"Artikel 11.-

De Koning bepaalt het statuut van de Ioden van
het orkest op voorstel van de Minister ven Openbear
Ondcrwijs ¢n ven de Minister tot wiens bovoegdheid het
Algimeen Boestuur behoort, of ven het Begrotingscomits,
wanncer deze laatste Ministor nict gunstig heeft gead-

viscerd.".

Artikel 15 buepaslt det de lcden van het orkcest
ondcrworpen zijn aan de¢ wotteliike cn reglementairce bepa-
lingen betroeffendc de mactschappelijke zekerheid., Zij ge-
nicten con sanvullend rust- of overlevingspensioon vol-
goens doe regelen dic bij koninklijk boslult zullen vast-

gosteld worden.
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an de Koning gegoeven opdracht tot hot
vaststelleon van d¢ regelen ingzeke tockenning van cen
aanvullcnd rust- of overlevingspensioen is algoemiin,
cn maakt het hem mogelijk cven gocd het bedrag cr van
als d¢ gostelde vercisten te bepalen.

De¢ Raad van State acht dcze s2en dc uitvocrend-
macht gegeven opdracht tc ruim; de wet zou moctin aan-
goeven, binnon woelke gronzen deme bevoegdhceid mag worden
uitgceocfend.

Volgens artikel 17, ccrste 1id, bepaclt de
Hinistcr van Opcenbaar Onderwijs, op advics van de raad
van heheer; de voorweaerden weerin hot orkest ter beschils
king wordt gcestceld van oopenbare of privatce organismen
of opcrsoncen dic zulks asnvragon: volgens het twecde 1id
ki.zcen de organisators zelf op hun kosten do dirigenten

¢n de solistin waarop zi] <en burocy winscn tc docr.

D¢ Reed van Stetc meont det hit bepaalde in het

dat

tweodce
dat de

lid ec¢n botere plazats mu hobben in het reglement,
Ministur ven Openbaar Ondcrwijs bij tocpassing
van het ccerste 1id moct opmaken.
+
+ +
Do ertikelen 18 ¢n 19 kunncen botor als volgt
worden gulczen

"Artikel 18.-

Het taricf voor de orcstatics van hot orkest
wordt door dc Ministcr ven Opcnbaar Ondcrwijs vastgestel
op advivs van dc road van bchoor.

Qo‘/eli
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Artikel 19.-

De geldmiddelen ven het nationasl orkest
worden gevormd door ccn forfeitaire toclage, welke
jaarlijks op de begroting vean hot Ministerie van
Opcnbaar Onderwijs werdt uitgetrokken, door giften en
legaten aan de instelling godaan, door retributics
betaald voor de prestatics van het orkest cn door alle
endere ontvangsten.'.

Artikel 20 van het ontwcrp treft voorzie-
ningen inzake giften ten voordele van het nationaal
orkest van Belgit.

Volgens het derde 1lid is de machtiging
om zodanige giftcen oveveenkomstig artikel 910 van hot
Burgerlijk Wetboek tc aanvaarden nict vercist voor
giften van hand tot hand, wclike ook het bedrag cr van
is.

Het ds nict duidelijk waarom het ontwerp op
dit gcbied zo sterk afwijkt ven de regelon inzake gif-

ten ten bchoove van rechtsporsonen.

Het Hof van Vorbreking heeft in het goval
van ¢cn vereniging zonder winstoogmerk beslist dat
veor bepaalde giften ven hand tot hand de machtiging
nict was verclst, maar dan alleen omdat de gift zo ge-
ring was ten opzichte van het vermogen en de toestand
ven d¢ schenker (Cass. 28 Januari 1940, Pas. 1940, I,
307) .

oco/cuo
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Al heceft hoet Hof van Verbreking zich slcchts
ten @ anzien van c¢en vereniging zondcr winstoogmerk uitge-
sproken, dasrbi] stcunend ep de parlementaire voorbirei-
ding van dc wet van 1921, toch moct de goegeven oplossing
als ccn principidle oplossing worden bischouwd (Depage,
tome VIII, nr 156, noot 1, blz. 240).

In rechtslcer en rechtspraak wordt aangcnomin,
dat artikel 910 van het Burgerlijik Wetbrek niet tocpassc-
1ijk is op d¢ weinig belangrijke giften van hand tot hend

Het derde 1id ven ertikxel 20 kan dus wegvallen.

De Raad wven Stete stelt andcrzijds voor, in
artikel 20, hct tweode @ van artikel 21 op te nemen
dat eveneens betrekking heceft op de kouninklijke besluiten
waarbij machtiging tot het aanvaarden van giften wordt ves
lcaend.

Hij stelt derhalve de volgende tekst voor ¢

A%

"Artikel 20.-~

Beschikkingen ondcer levenden of bij testaxzent
ten voordcle van het nationasl orkcst van Belgié hebben
slechts gevolg mits daartoc overcenkomstig artikel 9710
van hcet Burgerlijk Wetboek machtiging is verleend.

Deze mechbtiging ic niay vercist voor de giften
en legatern van go.asoimmen von nict meer dan 100,000 fran
Toen

Hcet boesluit dat de instelling machtigt tot het
aanveaarden van ccn gift, waarin eccn onrodrend gocd is
begrepen, bepaalt,in voorkomend goval, binnen welke

termiin dit onrocrasnd goed moet worden verkocht.
J &

coo/ o
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Artikel 271.-

Het nationaal orkest van Belgle mag in eigen-—
dom of anderszins slechts zodanige onroercnde gocederer be -
zitten, als nodig zijn voor het borciken vean het docl

waartes het werd opgericht.".

Een betore lezing voor ertikel 22 ware :

"Artikel 22.-

EFlk jesar wordt ecn begroting opgemaakt voor alll
ontvangsten en alle uitgaven, welke ook de oorsprong cn

de redin ¢r van mochten zijn.

De rTaad van bchecer legt de bogroting aan de
Minister van Openbaar Onderwijs tcr gocdkeuring voor,
uiterlijk de 15e¢ Med van hot jasr dat hot begrotings-—

Jaar voorafgaat.

Het begrotingsjaar valt samen met het kalendoer-—
jear.". .

+ +
In het ontwerp van wet betreffende de contrdle
op sommige instellingen van opcnbaar nut is bepaald, dat
het Rekenhof ecn contrdle der rekeningen ter plaatse mag
inrichten. Het ware gocd dceze maztregel ook in het onder-—
havige ontwerp op te ncmen, want dc contrdle kan er allcen
door vergoemakkelijkt worden. Dearvoor kan men volstaan

met aan artikel 24 cen alinca toe tc veegen in dezc zin ¢

e ce/ o>
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"Het Rekenhof kan contrdlce ter plaatse

inrichten."..

In artikel 25 zijn .de woorden "bij koninklijk

besluit" te vervengen door : "door de Koning".

De Raad van State stelt voor, artikel 26 to

schrappen.

Encrzijds behoort het tot de normale beveegd-
heden van de reed van bchecr, cen van zijn leden san te
wijzen om de boekhouding ne tc zicn, en op alle bock-
houdingsverrichtingen toezicht ¢n controle te oefenen.
Andcrzgijds is het niet duidelijk waarom men de inspec—
teur van financién wou golasten, over dezelfde aange-—
legenheden verslag san de raad van beheer uit te brongoen
D¢ dinspeceteur van financién is dmmers de ambtenasr door
wicns tocdocn de Staat ziin countrble uitoefont. Zijn
verslagen mocton krachtens hst besluit van de Regont
ven 16 Deccmber 1948, gewijzigd bij het besluit ven de
Regent van 20 Maart 1950, goricht worden san de Mindister
bij wic hij zijn opdracht vervult en nict san de raad

van beheer op wiens workzeamheid hi! toezicht ocfent.

.“,/.H,..
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Te werk gzan zoals in hit ontwirp zou trouwens ncecrkomer
op een immenging in de werkregeling van de inspceeteur
van finenciin, wicens bevoegdheden de Koning toch te
allen tijde moct kunnen veranderen. Indicen men tenslotte
deze ambtenaar verplicht zijn contrdlc samcn met de ge-
machtigde van de raad van bcheecr uit te ocfenen, is .1
gevaar dat zijn contrdlc er minder doeltreffend door
wordt.

Artikel 27 ocpsalt dat het cerste 1id van 4°
van artikel 30 bis der wetten en bosluiton betreffende
de inkomstenbolastingen en de algemene crisisbelaesting,
gecoerdincerd bij de besluiten vaen 15 en 16 Januari 194%
en gewijzigd bij dc wet ven 8 Maart 1951, cangevuld worct

met de woorden @ "of van het nationaal orkest van Belgid

De bepalingen ven de wetten botreffende de
nationale crisisbelesting, gocoordinecerd bij koninklijk
besluit van 16 Januari 1946, vallen buiten het bestol vacd
de

door dit artikel te regelcn materie.
Te Raad van State stelt voor

"Artikel 30 bis, cerste 1id, 4°, ven de wettca
betreffende de inkomstenbelestingen, gocoordincerd doe 15,
Januari 1948 cn goewijzigd bij de wet van 8 Maart 1951,
woerdt aangevuld met de woorden :"of van het nationse
orkest van Belgie',

L S i T A U o - W
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TL'avant-projet tend a créer,sous la déno-
mination d'orchestre nztional de Delgique,un éta-
blissement publie ressertissant au Ministere de

'Tnstruction publigue.

Ta notion d'étabvlissement public a été
ézagée par la doctrine mals sa portde exacte n'a
pas encore été définie par la loi. Il est généra-—
lement admis gqu'un des caractéres de ces établicse-
ments est quils sont dohtés drune avtononie organiju
ehnigque sous la tutelle et le contrdle de

e
L'autorité qui .»¢ ¢ creéés.

Le ranport sur le proje’s de loi relatif
au contrdle de rertains organisues 4d'intérét pu-
blic gualifie d'étalblisscements publics, les orga-—
nismes énunérés 4 l'larticle ter, BH,de ce projet

(Doc. Chambre, 18552-1853,n°25),

Par aillevrs, le orojet établit certeines
regles concernant l'orsanisation de ces établisse-
ments et l'exercice duv pouvoilxr de tutelle et de
contrdle. Le présent projet s'écarie parfois du
aystéme organisé pouwr les établissements repris
& L'article 1er, B,par la législation génevale.

Ces divergences scront cxaminées lors
de l'exemen deg articles du Hrojet.

Le Congcil dl3tat est dfavis qu'il n'cst
pas souhaitable, sauf daug les cas ol la noture
néciale de 1'établissement le gustifierait, d'édic-—

3
ter a l'occasion de la création d'un établissement

2 0,/ ¢ a2 e
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déterminé des régles différentes de cellcs adoptées
par le législateur pour les autres organismes du
méme genre.

L ltarticle der, deuxiéme alinéa, 1le
Conseil d'Ztat propose d= remplacer Lles mots "per-—

sonnalité civile™ var "personnalité juridique.

Ll'grticle 2, alinéa 3, disiose gue le
consell d'administration est complété par un secré-
taire et un trésorier normmés par le HMinistre de

1'Instruction publique, le conseil entendu.

Le secrétaire et le trésorier nc faisant
pas partie du conseil d'adwninistration,le mot "com-
plété" devrait &tre remplacé . Le Conseil d'Itat
propose pour les alindas 2 et 3 de llarticle 2, le
texte suivant :

"En cas de déces ou de démission d'un ad-
ministrateur e¢n cours de mandat, il est pourvu &
son remplazement de la mime maniere; l'administra-

teur ainsi nommé acheve le mandat de son prédécesseur.
Il est adjoint au conseil dl'administration

un secrétaire et un trésorier nomwés par le Ministr
de l'Instruction publique, le conseil entendu; le

'C.o/dvl
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secrétaire et le trésoricr assistentaux séances; ils
n'y ont pas voix délibérative. ",

+

T'article 4 gagnerait & 8tre rédigé commc
suit ¢

"Article 4,-

Tie scoidtalre exéeoute les déceisions du
gonseil d'aduminigtration. Il cest charzéd de la gestion
journaliére sulvant " os dircctives du congell d'ad-
minigtration.”,

rticle 5, alinéa 2, disvcosc novamnent
las 7 & 13 de la loi du 29 octobre 1246
0 nisation d¢ la Cour dcs compbtes sont

gque leg arti
rclative a 1!

Tes précisiona gqui ont été fournies au
Congeil d'Itat, 11 apocert gque les dispositions de
llarticle 9 bais insdrées dans cctte lol par la lol du
20 juillet 1621, axticle 9, ¢t reletives aux ordon-
nateurs délégués par lc Ministre,ne sont pas d'ap-

nlication en l'cspece,

I1 convicnlrait, des loiw, de védiger cet
alinéa coume suit @

s ¢ 0/ 0 0 0



"Leg articles 10 et 11 de la loi sur la
compbabilité de 1L'Itat et les avticles 7 a 9 et 10
13 de la loil du 29 octobre 1846 rclative & 1'or-
ganisation de la Cour dos comptos lul sont appli-

cablcg, "

L'article 9 du projet dispose gue l'ins-—

-

D10
neetevr des Tinances acceréddi g du Iinistre de
1'Tnstruction publique exerco, on matiere financierc

les mémes fonctions que ccelles définics a llarticle

oréeédent. I1 dicpose & cct ofet des mémes droits
que le commiscaire au Gouverooement. Il adircsse copic

de gcs rapports au Iinistre des Finances,

Le Conszcil 4'Itat cetime qu'il n'est pas
gsouhaitable de conficr,dans un établisscment public
peu développé, & doux

aussi pewrsounnes differcnves,

1l'exercice decg fonections de comumnlssalie du Gou-

vernerment , l'une ayant le droit dicxorcer un roe-
cours contre toutc décision gqu'il cetime contrairc

.
<

& la loi ou a 1'ir

-}
-
b
ot
[N
H
[
ot

ey

;éméral, 1'autire pouvant
c

\.)
tj
Q.x

exerecr un recouvrs Limité lant aux matiercs

financiercs

Oette dualité de compétence cst de naturc
a crécr dcs dliulcultés,lcs mots "en matiere finan-—
ciere" ne Hrédéisant nas de manisdrce
limites du pouvoilr d'intervention

- o~ .
bre part, lc rbéle des imspecteurs does

cs départencnts minis-—

o

d
sé oar un arrété du dégent du

o

S
1943, modifié par Llarritd du Régzent du

e e s/ ¢ v e
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L'article 6 de cot arrlté lcur confic cer-
taincs attributions dans les orzanismes ressortissant
aux départements auxquels ils sont attachés, et dans
lesquels le trésor public a des intérlts ,ot notamment
d'exercer vis-a-vis de ces organismcs lcs ménes de-—
voirs que ceux gui leur incombent dans los départe-

ments aupies desquels ils sont délégués.

Lie projet de loi sur le conordle de cer-

tains organismes d'intérét public ne prévoit pas

5

non plus dcg pouveirs de cevte nature dans lcuxr chef,

Ils n'ornt 2&a dans ces départomentslc pou-
voir dlexercer un rocours ot lo Conscil d'Etat cstime

0
gu'il ne scrait pes judicicux de lcur donncr dans un
C:

établisscment public un rbéle Ai7férent de celui gqui
leur cs onfié dans les départements ministéricls.

Si la disoosition devait ndéammoins Etrce
maintecaue, 11 impoitoralt de fixer de manigrc précisc

o~

la compétonce des inspocteours des financoes.

Les disvositions de 1l'alinga 2 do llarticle
10 peuvent Gtrc omiscs ¢ 20les n'ont uas un caractérc
normatif. Quant & la possibilité d'engager des musie
ciens dc renfort, elic cst prévuc & l'larticle 16 du
projct.
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L'lartiecle 11 dvu urojet Drévoit que sous
réserve des disvositions de la loi, le statut adai-
8

nistratif et lc statut pecuniaire deo

sre de 1'Ing-—

ll'orchestre sont arrlitdés par lec Minis
truction Uﬁbliquoy le consell d'administration cn-
tendu, anres accord du Ministre des Finances ct du
Ministre qui a l'administration zénéralc dans scs
attrivutions.

Ltarticlic 11 du »nrojct de loi rclatif au
contrdle do certeing organismes dlintdérit
tel gqu'il avait ¢té aioc'e nar la Chambre dos Repré-
ot le stetut du

sous les rubrigues

5
sentants Urévoyaiﬁ qre o cadr
e °Go“nol des crgernisacs repri
A et B sont aporouvés Lar Lle Minlstre dont les crga-
nismes rclévent (Doz. Sénat

n°i59)

;, scssion 1952-1953,

Ta Commission spéeciale du Sénat charsde
d'examinor lc projet de loil amenda lc texte dans lo
but "de donucr au Rol llinztiative en la metiere
¢t de préeiser le processus d'établisscuent de
cadrces ¢t statut du persounnclh,

La Commission Jjusti scn amcendement cn

ifia
disant : "gue la nouvvelle rédacti

@]

1 proposéc por-—
mettralt dihermoniscer lecs cadres, les statuts admi-
nistratifs ct pécurniaircs ainsi gue la situation

juridique du pewrsonncl deg diTféronts organismes.”

Iie Prcuicr ILindistre se allia cn princlpe
aux 1décs contenucs dans 1'amenddment ¢t proposa 1o
toxte sulvant s

"T'e Rol fixe leo cadre et lc statut du
personncl dos owganisacs renris sous los rub
A et B de 1l'larticle 1cr dur proposition du ou des

ministres dont ils rcievent ct du Ministre qui a

o.n/’_c‘
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ll'adninistration générale dans scs attributions ou du
Comité du budget lorsque ce dernicr Ministre n'a pas émis
un avis favorable

En prévoyant l'intcivention du Ministre qui a
1l'adninistration généralc dans scs attributions & cdté
du Ministre dont reléve un organisme et celle du Comité
budget cn cas de désaccord cntre cus deux Ministres, le
Gouverncment a en vue le méue objectif gqui a inspird

la Commission,a savoir ¢ le désir d'"harmoniser lcs ca-—

o R

dres et le statut cdministratif ¢ juridique des orga-
nismes" (Doc. S4nat, scossion 1953-1054

39 et 40).

b nO'{'}S? _Q ac

O

\—\
2]
et
o
e
T3
O
7
[§32N
o
403N
ot

DC 3 pt4 en gdance du

-

t é c
21 Janvier ¢S54, Le prcict devra houbtcfols retourncr a
ayant

o
L

la Chambre , des amcndements y été apportés. les
commentaires gqul en ont été faits dans lc rapport de la

Comnission spéciale en ont précisé la nortéce

Pour lecs raisons cxposées plus haut,le Conscil
d'Ztat propose le tuxte sulvant

"rticle 11.-

Le Roi fixe le statut des membrcs de 1l'or-
chestre sur proposition du Minisire de 1l'Instruetion
publigue ¢t dn Idristre qui a l'gdministration générale
dans ses attributions ouw du Comité du pudget lorsque

ne dernicr Ministre n'a pas émis un avis favorable.”

tc-»b/&o»m



GK - P22 - L. 3980/2.

L'article 15 disposc que les membres de
l'orchestre sont soumls ~ux dispositions légnlcs ot
réglementaires concernant la scecurité socinle. Ils hé-
néficient d'un complément de nsiorn d¢ retraitc ou

regles qui scront f£i.-

!
@
@0

de pensilon de survie suivant

-

xéos par orrét: voyal.

Lo déelégation doarndée au Roil pour étadlir
‘ocorol

les regles d d'un ccuplémcnt de pension de xe-

-

troite ouw de Do de survie est génerole ot lul

L_X
()

0g

ne 3ol
permettra de flier toant le montant de ce complément

gue les conditions roquises pour l'obtenir,

Le Conscil 4' tat cstime quc cotte délégam
tion donnec au pouvoir cxécutif cst trop large, ¢t
guc la Lol devrait fixer los linites dons lusqucllcs
clle peut s'exercer,

Ltarticle 17, aypres avolr, en son alinéa er,
prevu que lo Hinistre de 1 -Tussruction publique fixe,
sur avis du consell d'odminisbration, les conditions
dens lesquelles Tlorchestro ¢st mis & 1o disposition
d'orgonisnes ou du personnces publigues ocu privécs
qul désireraicut 1'utiliscyr, disposc cn son alinén 2
que les orgnnisatewrs choisissent eux-mémes ¢t & leurs
Lls

s

frais lus chefs dl'orcheshre ¢t solistes auxquels

A

désivent Taire oppel.

Le Consell a'Itnt egtumce gae lcs disposi-—
tions do lialinéa 2 wrouveraicnt micux lour placce

a0 o/ 8 0w
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d ns l¢ reglement gqu'len appliertion de 1'alinéa ler,
1lc¢ Ministre do l'Instruction publique est appelé &
&tablir.,

Les articles 18 ¢t 19 gagneraient a &tre

rédigeés comic sult

MArticle 18.-

-2

Le torii des prostntions de l'orchestre est
rrété por le Ministre de 1'Instrucsiion publique sur
ovis dw conscill dlodministration.

Les ressources de l'orchestre natlonal sont
constituées par unc subvention forfaitaire inscrite
annucllement au budget du Ministerc de 1l'Instruction
publique, por lus doas ¢35 logs faits & 1t'évablissc-
ment, P 1us redoevonees payécs pour les presirtions

Sy

por
de l'orchestre ¢t par toutcs nutres reecettes diversces.

Ltarticle 20 du projet réglc lo matierc des
libéralités foites auw profit de 1l'orchestre national
de Belgiguc.

In son olinén 3, il disposc gue l'autorisa-
tion d'accepter ces livérnlités, conformément & 1l'ar-
ticle 910 du Code clivil, n'est pns recquise pour les

dons monucls, gquulle qu'en soit l'importance.

oo-/oua
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On n'aper¢oivs p2s pourquoi le projet s'e-

fortc mesurce, des regles

Fh

carte ¢n cocl, dnng unc auss
qui gouve.ncnt lus 1libéralites faites au profit de

personnes morales.

Lo Cour de cassntion o décidé, dnns lo cas
d'assoclations sans but luérﬂtif, guc sl certains
dons manucls pouvanlent &irc soustraits & la nécessité
de l'autorisntion, ciétnit uniqucment & roison du ca-
racterc modigque da don cu ézard & la fortune et a la
situntion des coniteurs (Coss. 10 - 1 - 1940, Pas.

1940 - I = 307).

Bicn que lo Cour de cnssasion ne se soit
prononcée qu'a 1'égnrd d'une associntion sons but
lucratif, cen sc fondant sur los trovoux preéepar-toircs
de la loi de 1921, 1o solution doit &trec considérée
commc, de principe (Depage, tome VIIT, n® 156, note 1
sous page 240).

Lev Cocorine ¢o la jurisprudcnce admettont
quce lIiarticle 9I0 du Code civil ne s'appligue pons aux
dons monucls de wminime importance, 1'alinéa 3 de Lltar-
ticle 20 peut Strc omis.

L Conseil d'Ttot precpose, d'autre part,
dtinsérer a liarticle 20 1'alinéa 2 de 1l'articlc 21
du projet, gui ~ trait égrloment aux crrétés royaux

autorisation d'accepintion des llberﬁlltés.

I1 proposc ¢n conséguence l¢ toxte ci-apres

”Artlclc 20 4=

o

Les dispositions cntre vifs ou por

- /A»o
IR R A M
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testoment an profit de l'lorchestre notionnl de Belgi-
guc n'auroant lcur ciffet gu'autont cv'lelles scront

autorisécs conformément & 1l'article 910 du Code civil

Cette autorisation ntest pas requise pour
1cs dons ¢t legs de sommes d'argent n'excédant pas
100,000 francs, gqui nc sont pas grevés do charges,

Linrrlteé autorisant 1'établisscnent & ac-—
cepter vne 1ibérniité compronant un immeuble détcer—
mine, l¢ cas échémnt, lc délai dnuns lequel cet immcu-

ble doit Etre vendun.

Article 27.-

Ltorchestre nationnl de Belgique ne peut

posséder, cn propriété ocu autrement, que lus inmcubles

nécessoires pour reoliscr 1llobjet cn vue duquel 11 a
éte établi.".
+
+ +
L'article 22 gogneralt & Ctre rédigé comme
sulit

"Article 22.--

Il ¢st etabli chaque année un budget compro-—
nont toutes lus reecebtes ¢ toutes les dépenscs, quel-

1cs quten soient l'originc ¢t 1n causc.

Le seil Q‘”dMlHlS crotion soumet Lo bud-
get a 1L'approbntion du Ministre dec l'Instruction pu-

iigue, au plus tard lc 15 mei de 1tzanée qul préeid

1rtannée budgétairc.

s e s/ @ 0
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Liannde budgétaire ecoincide avec 1l'annde
civiles's

Dans 1o projet dc loi relatif au contrdle
dv cerenins organismces d'intérét public, 1l o été pré-

vu quc la Cour des comptes pouvait orgoniscer sur placc

bt
o

contrdle des comntes,

Cetoe mosure, qul est de nature & fociliter
0

le consrdle, scraic utiloment prévae dans 1 préscnt
P

D

-v 9

s
projct. Il suffirait pour cela d'ajouter un aliné
libellé comme suit, & ltarticle 24

¢

"La @our des comptes peut orgmniser 1o contrb-
1l¢ sur place.?.

A l'article 25, les nots "par arrétée royal!

devront &tre remplacéds par "par lc Roi'.

Le Conscil d'Etnas propose dtomettre 1'article
26 du projct.

Dfunc part, 1o désignation d'un membre du
conscll d'edministrntion chorgé de vérificr lo compta-

bilité, dc¢ surveiller et de contrblcr toutcs lces

e ¢/ o w
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opérations comptables, rentre dans les attributions
normalcs de ce consell,

Dr'autre part, on n'apcrgoit pas la ralson
qui pcut inciter & charger 1'inspceteur des Finances
d¢ fadre rapport au conseil dindministration sur le
méme objet., Ce fonetionnaire cest un organc par lequzl.
1'Etat c¢xerce un contrfle. Clest au Ministre aupres
dugqucl il excicce s missicn que ces rapports doivent
8trc adressés on vertu de llarrété du Régent da 16
décembre 193486, mndifié par 1'arrété du Régent du 20
mars 1950, ¢t noa au consell d'administration dont il
surveille 1'activité  Ta procédarnt comme 1l le faid,
l¢ projet s'irmisce draillours dans l'organisation
du trevail de ltinspecteur des Finances dont lc Roi
doit pouvoir, & tout moment, changer les abtributions
En imposant enfin & ce fonctilonnnire dfexercer son
contrbdle conjointement avee le délegué du conscil
d'administration, il risguc 3¢ nuire & 1l'efficncité
de son contrdlo.

Linoticle 27 disposc que l¢ premicr nolinéa
du 4° dc¢ 1l'article 20 bis des lois ¢t arrltés recla-
tifs aux dmpd*ts sur lc rovenu et & la contribution
nationale de criso, ccordomnés par lcs arrltés des
15 et 16 janvicr 1948 ¢t modifiés par lea loi du 8
mars 1951, cst comnlété par les mots : "ou & l'orches
tre notional dc Belgigque',

Tes dispositions des lcis rclatives a la
contrivution nntionnle dc erise, coordonnées par
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T'arrlté royal du 16 jenvicr 1948, sont étrangeres

Q:u
!,__x

~ matiere gque cet article cntend régler.

L¢ Consell d'Ztat preposc le texte sulvant

[#9]

"Llarticle 30 bis, alinéa 1cr, 4°, des lois
relatives aux impdts sur lc¢ revenu, coordonnées lo
15 Janvicr 1946 ot modifiecs par 1a Loi du & mars
1951, cst comp.€t?2 pnr les mots ¢ "ou a llorchestre

nationnl d¢ Delgiquce

s b . st g o b A e e i et St
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D¢ komer wihs snmengesteld uit Lo chombre ¢toit composce de

de Hercn ¢ I'. LEPAGI, raadsheer van State, voorzittoer
Mcssicurs conseillcer d'Ztat, president
J., COYZTTE, racdsheren ven State
X. MIES, OOﬂbblllbfu dr'Itat
J. VAUTHIZR, tijzittors van de afdeling
wotgev1ﬂg
L, MRTDIRICQ, asscssours de la scetion
de législation
J. CYPRIS, adjunct-grifiicr, grifficr
greilier adjolnt, groefficr.
De overcensternming tussen de L coneordance cntre 1o vere
Nederlandse en de I'ronse tcekst sion néurlandnisc et 1la version
werd nogezien onder toezicht frangaise a été vérifiéce sous
van de H. MZUS. le contrdfle de M. METS,
DI GRIVPICOR - LS GRAFLSISR, DT VOORZITEER -~ LT PRESIDINT,
(get.) J. CYPROS. (get.) . LEPAGE.
uit g tg hfgulevbrd acn de He Mi-
cxpédition délivrée & M, lc¢ Minis-

nister van &penbaar Cnderwijs.
tre de l'Instruction publicgue.

De 1954. . Le 1954.

De Grifficr von de Read voan 3tate, Le Grefficr du Counscil d'Etat,

e DICHMYU.



