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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 39.748/4

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par

le Ministre de la Mobilité, le 17 janvier 2006, d'une demande d'avis, dans un délai de

trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "concernant les conseillers à la sécurité pour

le transport de marchandises dangereuses autres que celles des classes 1 et 7", a donné le

13 février 2006 l'avis suivant :
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(1) Avis 39.747/4, donné ce jour.

.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Fondement juridique

Préambule

L'arrêté ministériel en projet se donne pour fondement juridique l'arrêté

royal concernant la désignation ainsi que la qualification professionnelle de conseillers

à la sécurité pour le transport par route, par rail ou par voie navigable de marchandises

dangereuses lui-même soumis pour avis au Conseil d'État (1).

Il convient de préciser les dispositions de cet arrêté royal qui sont le

fondement juridique de l'arrêté ministériel en projet, à savoir l'article 12, § 4, qui habilite

l'autorité compétente à déterminer des modalités pratiques de la formation. L'alinéa 2 du

préambule sera donc complété par les mots "notamment l'article 12, § 4".

Dispositif

Article 6

Il résulte de l'article 6 du projet que l'arrêté ministériel entrera

immédiatement en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge.
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À moins d'une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel

d'entrée en vigueur, fixé par l'article 6, alinéa 1er, de la loi du 31 mai 1961 relative à

l'emploi des langues en matière législative, à la présentation, à la publication et à l'entrée

en vigueur des textes légaux et réglementaires, il faut renoncer, en principe, à l'entrée en

vigueur immédiate afin d'accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre

connaissance des nouvelles règles.

Annexe

Le visa figurant au bas de l'annexe sera complété par la date de l'arrêté

ministériel. 

------------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'État,

P. LIÉNARDY,
P. VANDERNOOT,

conseillers d'État,

G. VANDERSANDEN, assesseur de la section de législation,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. G. SCOHY, auditeur adjoint.

LE GREFFIER,  LE PREMIER PRÉSIDENT,

C. GIGOT  R. ANDRESEN
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 39.748/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 17 januari 2006

door de Minister van Mobiliteit verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van

advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "betreffende de

veiligheidsadviseurs voor het vervoer van andere gevaarlijke goederen dan die van de

klassen 1 en 7", heeft op 13 februari 2006 het volgende advies gegeven :
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(1) Advies 39.747/4, dat heden gegeven is.

.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

Rechtsgrond

Aanhef

In het ontworpen ministerieel besluit wordt als rechtsgrond opgegeven het

koninklijk besluit betreffende de aanwijzing en de beroepsbekwaamheid van

veiligheidsadviseurs voor het vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per spoor

of over de binnenwateren (1).

Er dient te worden gepreciseerd welke bepalingen van dit koninklijk besluit

de rechtsgrond vormen van het ontworpen ministerieel besluit, met name artikel 12, § 4,

dat de bevoegde overheid machtigt nadere praktische regels met betrekking tot de

scholing te bepalen. Het tweede lid van de aanhef moet dus worden aangevuld met de

woorden "inzonderheid op artikel 12, § 4".
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Dispositief

Artikel 6

Uit artikel 6 van het ontwerp blijkt dat het ministerieel besluit onmiddellijk

in werking treedt de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Tenzij er een specifieke reden bestaat die een afwijking wettigt van de

gebruikelijke termijn van inwerkingtreding, vastgesteld bij artikel 6, eerste lid, van de wet

van 31 mei 1961 betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken,

bekendmaken en inwerkingtreden van wetten en verordeningen, dient in principe te

worden afgezien van de onmiddellijke inwerkingtreding om iedereen een redelijke termijn

te bieden voor de kennisneming van de nieuwe bepalingen.

Bijlagen

Het visum onderaan de bijlage moet worden aangevuld met de datum van

het ministerieel besluit.

-----------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LIÉNARDY,
P. VANDERNOOT,

staatsraden,

G. VANDERSANDEN, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. G. SCOHY, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE EERSTE VOORZITTER,

C. GIGOT  R. ANDERSEN


