AW

ROYAUME DE BELGIQUE

Av1s 39.681/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre de la Fonction publique et des Sports de la Communauté francaise, le
30 décembre 2005, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
darrété du Gouvernement de la Communauté francaise "modifiant l'arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 17 juillet 2003 relatif a la gestion
financiére et & l'organisation administrative de I'Ecole d'Administration publique de la
Communauté francaise comme service de la Communauté francaise a gestion séparée”,
adonné le 23 janvier 2006 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Fondement juridique

Préambule

En plus de faire apparditre les dates des différents avis émanant des
différents conseils de direction requis par laloi qui ont été récoltés par |'auteur du projet,
il y auralieu de les classer chronologiquement dans le préambule.

Dispositif
Article 1*
1. L'article 1* en projet se donne pour objet de déterminer une nouvelle
composition du Conseil de la Formation au sein de I'Ecole d'Administration publique de

la Communauté francaise en y introduisant le principe de la suppléance pour chacun des
membres du Consslil.

Le texte en projet identifie les membres du Conseil en gjoutant, a lafin de
chague éément de I'énumération, les mots "ou sorvleur suppléant”. Rien n'est cependant

prévu quant au mode de désignation desdits suppléants.

L'auteur du projet adaptera le texte en conségquence.
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2. Au 3’ en projet de l'alinéa 1% de l'article 20, il convient de remplacer
I'abréviation "CSA" par la dénomination compléte de cette autorité, a savoir, "Consall
supérieur de l'audiovisuel”.

Par ailleurs, a la question portant sur le point de savoir pour quelle raison
il convenait de viser expressément le CSA, outre des organismes d'intérét public relevant
du Comité de secteur XV11, ladéléguée de laministre a répondu que cette distinction est
justifiée par lacirconstance que le CSA, tout en relevant du Comité de secteur XV11, n'est
pas un organisme dintérét public, mais bien une autorité administrative indépendante
jouissant de la personnalité juridique en application de l'article 130 du décret du 27 février
2003 sur laradiodiffusion.

Compte tenu de cette précision, le Conseil dEtat se demande sil ne
convient pas de modifier également dautres dispostions relatives a I'Ecole
d'administration publique en Communauté francaise *, en vue de viser également le CSA
lorsguiil et fait usage de la notion d" organisme(s) dintérét public relevant du Comité de
Secteur XVII".

Article 2

Selon le projet d'arrété, celui-ci "entre en vigueur le jour de sa signature”.
Par un tel procédé, le texte réglementaire serait applicable sans que ses destinataires
n'aient eu connaissance de cette entrée en vigueur. Ce procédé méconnait I'article 84, 2°,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes ingtitutionnelles. Selon la déléguée du
ministre, la volonté de I'auteur du projet n'est pas de conférer une portée rétroactive a

@ Voir, atitre dexemple, les articles 2, 5°, et 3 de l'arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise créant une Ecole dAdministration publique en
Communauté francaise, de méme que les articles 21, alinéa 2 et 23 de l'arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 17 juillet 2003 relatif ala gestion
(cfr. annexe 111).

e
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I'arrété en projet, mais de le faire entrer en vigueur le plus rapidement possible. Sil existe
un motif spécifique pour déroger au délai habituel d'entrée en vigueur des arrétés, il y a
lieu d'écrire :

"Art. 2. Le présent arrété entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge." 2.

@ Voir en ce sens, notamment l'avis 33.352/4, donné le 28 mai 2002, sur un projet
devenu l'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 20 juin 2002
Portant exécution du décret du 8 février 1999 relatif a l'euro en ce qui concerne
es dispositions relatives ala RTBF.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M. G. SCoHY, auditeur adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

B. VIGNERON Y. KREINS



