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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, tweede kamer, de 16e

ROYAUME DE BSLGIQU.
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AVIS DU COHSEIL D'IZTAT.

. . 5 oot ot s A S o RN A S

e CONSEIL D'EPAT, section

L
de législation, deuxieme cham-

November 1953 door de liinister bre, saisi par le linistre de
van Openbaar Onderwijs verzocht 1'Instruction publique, le 16
hem van advies te dienen over novembre 1953, d'une demande

een voorontwerp van wet op de
leerplicht, zoals het door de
Minister op 12 December 1953
werd geamendeerd, heeft de T4e
December 1953 het volgend ad-

vies gegeven ¢

d'avis sur un avant-projet de
loi sur 1l'obligation scolaire,
tel gu'il a été amendé par le
Ministre le 12 décembre 1953,
a donné le 14 décembre 1953

1'avie suivant :
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Volgens de memorie van toelichting heeft het
voorontwery tot doel,‘niet alleen de leerplicht tot
vijftien jaar te verlengen, doch ook aan te geven, wellc
de inhoud van de overeenstemmende studies moot zijn.
Voor het tweede punt is de gegeven oplossing onvolmaal.,
want de artikelen 1 en 2, welke de lecrplicht betreflen
zeggen hoegenaamd niets over het te geven onderricht
en afdeling I van hoofdstuk II, welke de inhoud van de
studies aangeeft, heeft slechts op de Staatsscholen en

de door de Staat gesubsidiecrde scholen betreklking.

In het voorontwerp is niet £én aasnwijzing
te vinden in verband met het onderricht van kinderen
in niet--gesubsidieerde vrije scholen.

Artikel 1 van de wet tot regeling van het la-
ger onderwils, waasrin thens het beginsel van de leer-
plicht is vestgelegd, is in dit opzicht heel wat vol-
lediger. Het verplicht immers de zozinshoofden, aan hun
rinderen ecn voldoende lager onderwiis te doen verstrek-
ken of te verstreklen, e¢n deze verplichting na te leven
onder meer door hen in een openbare of private school van
de lagere of de middelbare graad te doen onderwijzen.

Opdat niet volkomen in het onzekere zou
blijven, wclic soort van onderwijs de leerplichtige
kinderen in de niet-gesubsidiecrde vrije scholen moeten
genieten, zou hety, naar het oordeel van de Raad wenselijk
zijn, dene bepaling van de organieke wet tot voorbeeld
te nemen en althans in artikel 2 van het voorontwerp aan
te geven, dat de scholen waarin de gezinshoofden hun
kinderen ondeciwijs moeten laten geven, deze zijn welke

tot de lagere cyclus en tot de secundalire cyclus behoren.
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Het eerste 1id van artikel 1 van het vooront-
werp, krachtens hetwelk ieder kind dat in Belgié ver-
blijft aan de lecrplicht is ondcrworpen, en het ecrste
1id van artikel 2, volgens hetwelk het gezinshoofd ver-
antwoordelijk is voor het naleven van de leerplicht,
zijn veeleer theoretische beschouwingen dan wel concrete
regelen. Deze artikelen 1 en 2 zouden zich moeten be-
perken tot het sangeven van de opgelegde verplichting.

Opvallend is ook dat het voorontwerp, evenmin
als de wetten tot regeling van het lager onderwijs en
van het middelbaar onderwijs, zeggen wat moet verstaar
worden onder school met volledig leerplan, waarin het
gezinshoofd, krachtens artikel 2, verplicht is zijn

kinderen te doen onderwijzen.

Volgens de memorie van toelichting is volledig
onderwijs, met andere woorden onderwijs met volledig

leerplan, datgene dat de ganse dag wordt verstrekt.

In het technisch onderwijs daarentegen,
dat behoort tot de lagere cyclus waarop de lecrplichs
eveneens toepasselijk 1s, veronderstelt het volledig
leerplan, dat het onderwijs aan de regelmatige leerlin-
gen wordt voerstrekt gedurende een aantal uren ner week
en een aantal weken per jaar, waarvan dec Kouning het
minimum vaststelt. Dit minimum wordt per afdeling

bepaald (Wet van 29 Juli 1953, artikel 5, tweede 1id) -

sangegien aan het begrip '"met volledig leer-
plan'" uiteenlopende definities zijn gecgeven, zou het
voorontwerp de betekenis, weclke het in de leernlichtwet

aan dat begrip wil geven, moeten toelichten.

Qno/acn
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Gelet op wat hierboven is geze
Raad van State voor, de artikelen 1 en 2 van het voor-

ontwerp samen te voegen als volgt

"Artikel 1,-

Al wie een in Belgie verblijvend kind onder

e
zijn bewaking hecft, is verplicht het in een school
met volledig leerplan van de lagere onderwijscyclus
of van de sccundaire onderwijscyclus onderricht te
doen geven onder de in deze wet gestelde voorwaarden

en onder voorbehoud van de daarin bepaalde afwijkinger

Dere verplichting begint onmiddellijk na de
grote vacantie van het jaar waarin het kind zes jaar
oud wordt, en eindigt met de grote vacantie van het
jaar waarin het vijftien jaar oud wordt.

Voor de toepassing van deze wet wordt onder
school met volledig leerplan verstaan ...".

Artikel 3 stelt een bijzondere regel voor
het speciaal onderwijs ten behoeve van kinderen wier
ouders geen vaste verblijfplaats hebben.

Uit de tekst van dit artikel blijkt niet met
voldoende zekerheid, dat de gezinshoofden het recht
hebben hun kinderen onder deze bijzondcre voorwaarden
onderricht te doen geven, maar daartoec niet verplicht
zijn mits zij het in artilkel 2 bepaalde nakomen.

OOO/D\)D
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Dit artikel ware derhalve beter als volgt te
lezen @

"Artikel 3.-

De gezinshoofden die geen vaste verblijfplaats

hebben, zoals schippers, foorkramers,

¥

straathandelaars.
kunnen hun verplichting nakomen door hun kinderen, met
het ooz op dewcr onderricht, gedurende zeven achterecens-
volgende Zaren, vanaf de hcorvatting der lessen in het
jaar waarin deze kinderen acht jaar oud worden, toe te
vertrouwen aan een onenbarc of orivate speciale in-
stelling. .

Artikel 4 bepaalt ten aanzien van de abnormalc
kinderen, dat de leerplicht "kan worden verlengd geduremn-
de een tijdperk dat niect verder strekt dan het elnde
van het schooljear waarin het kind zijn zeventiende
jaar bereikt.

Die verlenging wordt bij ministerieel basluils
bepaald op voorstel van het schoolhoofd, de schoolarts
gehoord. ", lie benaming "schoolarts" is in geen cnkele
wernteks s toerug te vinden.

trtikel 45 van de wet tot regeling ven het
lager onderwijs stelt het ambt ven "geneesheer-conziener
van de gzemeentescholen" in.

ooc/ooo
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Een voorontwerp van wet over de hervorming
van het geneeskundig schooltoezicht stelt de ophelling
van dit criilkel 45 in het vooruitzicht en draagt het
periodiek onderzoek van de lecrlingen op aan ecn diéns
welke de onderwijsinrichting kiest onder de door de
Koning erlende diensten. Ofwel zou het onderhavige
ontwerp met het ontwerp tot regeling van het geneces-~
kundig schooltoczicht in overcenstemming mocten worden
gebracht, ofwecl zmou dge wet moeten aangeven wat zij
onder "schoolarts" verstaat.

Aan hct slot van artikel 4 moct ook worden
gezegd, wcelke gemeente de toclage voor reiskosten moct
betalen aan de schooloverheid dic deze kosten heefd
gedragen.

Fien betere lezing voor artikel 4 zou zijn -

"Artikel 4.-

Ten aanzien van abnormalc kinderen :

a) an de schoolplicht worden verlengd, met dien
verstande dat hij niet langer duurt dan tot het
cinde van hcet schooljaar waarin het kind zeventica
saar oud wordt.

Over deze verlenging beslist de Minister van
Cpennuar Onderwijs op voorstel wvan het school-

“ocofa. de Vschoolarts" gehoord. {(Eventuesl ¢

sondes "schoolarts" wordt verstaan ¢ ... ).

b) ... (te¥st van het voorontwery, asngevaldc wat

betreft de gemeente welle de toelage schuldig
is)ttﬁ”.

ooe/noo
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Een nauwkeuriger redactice voor artikel 5 ware
de volgende s

"Artikel 5.-

Het gezinshoofd %an zijn verplichting nakomer
door ziin inderen gedurcnd:s het in artikel 1 van dew
wet bepaalde tijdperk, een degelijz huisonderwijs te
verstrerizen of te doen verstreklizen.'".

Voor artikel 6 ware een nauwkeuriger lezing
de volgende g

"Artikel 6, -

De leerplicht is geschorst 3

"

’]O

X

vat de lagere cyclus betreft, wanneer geen school
of dnrichting voor specieal oaderwijs van deze
crrelus bestant binnen vier wilometer in de omtbtrek

van de woning ven het kind g

2% wat do sccundaire cyclus betreflt, wanneer geen
school of inrichting voor specisal onderwlijs van
c¢eze cryelus bestaat binven zes cilometer in de

Lrtrels van de woning van het kind.

we Minister van Openbaar Onderwijs ci zijn ge-
machtigde kan evencens, als uitzonderingsmaatregel,
de schoolplicht schorsen ingevel geen voldcende

verkecrsmidcelen voorhanden zijin.

000/0"
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De Ministcer van Openbaar Onderwijs of zijn
gemachtigde lzan evencens, @13 ultzonderingsmaatregel.
de schoolplicht schorsen ingeval gceen voldoende ver.-

keersmiddelen voorhanden zijn.

Ingeval het gezinshoofd behoeftig 1s, betaal”
de gemeente van zijn verblijf hen op zijn verzoek cor

vergoecding gelijk aan de reiskosten van het kind.

De Koning regelt de voorwaarden van tocken-—

ning van dcze vergeceding.

3° en 4° ... (tekst van het voorontwerp) ...".

Het corste 1id van artikel O bepaalt, dat hes

kind "soeoelating kan trijgen om onder door de Koming te

b‘ﬁg}@.lqll Voolgj\v‘vélalﬂde]j QORI ¢ s e 'V'()UI‘bGI‘L*;idG:i\LE V'E’%"C-\ V’]_C'J:’j.."‘

ding ... door te mokon'.,
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In hevs tweede 1lid wordt cr aan toegevocogd, dat
deze voorbereidende VAKOplGld¢n" dient te geschieden
onder gunstige voorwaarden en onder het toezicht

van het bestuur der scheol en van de inspectic,

Dit tweede 1id kan achterwege blijven, ver-—
mits de Koning er mede belast werdt vast te stellen,
onder wclke wvoorwaarden de voorbereidende vakoplelding

geschiedt,

Hot cerste 1id van arvikel 8 zou beter als

volzt aanvangen

"Al’tlkﬁl 80"

Tijdens het laatste jrar van de leerplichtd

kan het kind ...".

De Rood van Styate beveelt de volgende tekst

aan vooo artcikel 9 @

"Arvikel 9..

Iy gezinsheofden die hun kinderen in
school ndevcicht doen geven, mecten zorgen dat <1

niet zonder wettlige reden wegblijvens

Wettig =ijn de hicronder ongegeven redoeuciis

»/ﬂ‘-“h
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ongesteldheid van hot kind, zwarc of besmettelijke
zickte in huet gezin van het kind, overlijden van ccn
familielid, verhindering welkc het gevolg is van

toevallige verkccersmoeilijkhcden,

Over andere ingerocpen omstandigheden oore
cclt het schoclbtoezicht en, bij voorkomend geval, de

kKinderrechvier,

Indien de nict verantwoordac afwezigheid
te wijten is aan armoede, onderzockt het schoolhoofd
welke maatregelen diencn getroffen te worden en zorgt

hijy bij voorkomend geval, dat de ondersteuningsfondsen
optredens".

Het cerste 1lid van artikel 10 dient als
volgt te cindigen ¢ "... door dc bevoegde gemeentce-
overheid".

Voor+ts meent de Raad van Statce met betrek-
king ot dit artikel te mocten opmerken, dat de ver-
lenging van de leerplicht van vecerticen tot vijritlien
jaar logischerwijze dient mede te brengen een overecn-
lroms+  ge wi.jziging van artikel 3, cerste 1lid, van de
same:nseordende wetten o©p de bescherming van ic viouwe:n
en kindercnarbeid, waarbi] verboeden wordt kindercn

beneden vecrticn jaar arbeid Tte doen verrichteil.

. & - » Q
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De tekst van artikel 11 1is vril] verward;

dm

deze bepaling kan beter els volgt worden gelezcen

"Artiltel 11e=

Terste 1ids ... tekst van het ontwerp ..

De gemcenten houden in ecn bchoorlijk lokanu.
de fiches van de lecerplichtige kindercn die op hun
grondgebicd wonen, ter beschik™ing ven de kantonnale
inspectour.

Bij dec convang van olk school jasr gaat de
kantonnale inspecteur van het lager onderwijs aan de
hand van deze Tiches na, of de leccrplichtige kinderen

werkcelijk in cen school zijn ingeschreven.

HMet het ooz hicrop zijn, bimicn het gebilced
van het schoolkanton, de hoofden der onderwijsinrichtin.-
gen, welke door lceerplichitige kinderen worden bezochtd.

verplicht on de door de inspecteur vastgestelde plaats,

oL

de vergedering waar dc¢ fiches worden verseleken bij

te woren of cr een gemachtigde te zcenden.

ien ce serplichtis 2erling een s od
Indien cen l.erplichtig lecrling een scho

e
()

bezockt dic buiten het schoolkanton van zijn woonplac
is golegen. stelt het hoofd ven de inrichiting de
insproetewr von dit kantcen hicrvan in kennis binncen

cen mzand e rekencn van de inschrijving van et kind.'

un./‘;:a"
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Het doel ven artikel 12 is kloarblijkelijk,
de gedroagslijn voor te schrijven welke de kantonnale
inspectour en de polivicoverheder: dicncen te volgen
ten opzichte van de gezirshoosfden die, ondanks
de verplichiing hun kinderen nict in ccn school
hebben doen inschrijven of die nagelaten hebben
aan te geven, hetzij dat zi] in ecen der gevallen
verkercn waar de leerplicht krachtens artikel 6
geschorst is, hetzij dat zi]j hun huisonderricht
docn verstreklen., Dit doel wordt op vrij onvolledige
wijze berciktydeze bepalingz wekt de indruk, alsof
de kantonnalc inspccteur alleen dic gezinshoofden,
dic nageleten hebben aan te geven dat z1ij in cen
der onder artilkel 6 bedoclde gevallen verkcren,
moct waarschuwen en in voorkomend geval bij de nro-

curcur des Konings moet aangcven.

De Raad van State stelt derhalve voor,

artikel 12 aan ve vullen, ¢n wel als volgt @

HArtikel 12,

Woanncer leerplichtige kinderen huisonder—
richt ontvangen of in een der bi] artikel 6 bepaalde
gevellen verkeren,stelt het gezinshoofd de kanton-

nele ‘nspecteur hicrven vddr 1 October in kennis.

Deze laatste zendb, bi] ecn ver ost aan-—
getelkende bricf, aan de gezinshoofden wier kinderen
in geeon erkele school zijn ingeschreven en dic hem de
bij het voorgaande 1lid voorgeschreven mcededeling
niet hcbben gedaan, cen waarschuwing waarbl] aan de

dooir deze wet opgelezgde verplichving wordt herinnerd.

C'In/onn
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De waarschuwingen welke niet zijn kunncn
besteld worden, overhendigt de kantonnale inspeccteur
aan hcet hoofd der pleatselijke politic of aan diens
gemachtizde, dic de geadresscerden laat opzoeken cn
ze aanmaant hun Xindcren naar de school te zenden of
can dc kantonnalc inspecteur de bij het cerste 1lid
bedoelde mededeling te sturcne.

Dezce ambtenaar geeft de kantonnale inspectous:
kennis van de uitslag zijner opzoekingen cn van de
datum waarop hij de gezinshoofden heceft aangemaand.

Indien de¢ kantonnale inspecteur, binncn
acht dagen na het verzenden van de waarschuwing of
na de aanmaning door de wmlaatselijke politie, geen
antwoord h.ceft ontvangen wearuit blijkt dat de ge-
zinshoofden aan de voorschriften der wet hebben voldaan,

geeft hij hen bij de procureur des Konings aan..

De Koning regelt de inhoud van het bij arti-
kel 11 voorgeschreven bericht sean de gezinshoofden
alsmede de¢ andere voorzieningen inzakc contrble op
de inschrijving der lecerlingen in de scholen of in

de speciale instellingen vermeld in artikel 3.".

Artikel 13 zouw beter verdeeld worden over
twee paragrafen: cen ecrste met do cevrsve twee leden,
wearin de tack van de kantonnale inspcecteur wordt

omschreven; cen tweede met het derde en het vierde

.;o/n-m
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lid, welke hcew opvreden van de pleaavsclijke politie cn

r
van de rijksvacht betrefien.
Het tweede 1id zou neuwkeuriger zijn als volgt:

"De kantonnale inspectcur last bli ecn ter
post aangeteliende brief aan de in gebrcke zijnde ge-
zinshoof'den weten, det hij hen blj cen nicuwe tekort-
koming in de¢ loop van hetzelfde schooljaar bij de pro-

cureur des Konings zal aangeven,'.

In het derde 1lid waren de woorden “agentcon van
de plactselijke politie en ven de rijkswacht" te ver-
vangen door "leden van de politie, enZe..".

Artilkel 14 strekt tot vervanging ven artikel 11
van-de sancngecordende wetten op hevw lager onderwijs,
waarin de bestraffing der overtredingen begaan door de
gezinshoofden die zichh niet naar de lecrplicht schiliken,
goregseld wordt,.

In de thans geldende bepalingen brengt het geen
ingrijpende wijzigingen.

Voertaan zal allcen de kinderrechter bevoeygd
zlin om straffcen toe te passen. De wvredercchter zal nog
allcen ingrijpen om, in geval van eerste overtreding,
aanmaningen aan het gezinshoofd tc gevene

na-)/ac«
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De straffen worden van cen geldboete van
1 frank tot 25 frank gcbracht op con geldbocte v
5 frank tot 100 frank, cn van ccn gevangenisstraf
van 1 dag tot 7 dazen op ecen gevangenisstraf van 1
dag tot 15 dagen, of op ecn van dezce straffen cllcena

In geval van hcerhaling worden zij verdubbeld.

Hicruit volgt, dat de kindcerrechtcr, noar
gclang van het geval, cn zonder mcet verzachtende
omstandighcden relicnin: te houden, near gocddunken
ecn polivicsvraf of cen correctionele straf zal lkunnen
tocpasscen. Div besclkent cen afwijking van het gemene
recht.

Het begrip herhaling wordt verruimd, want,
om herhaling te hebben,zal het niet meer nodig zijn,
dat de overtrcdingen met betrckking tot hetzelfde
kind zijn begaans. Herhaling zal voorhanden zijn,
onverschillig welk kind bij de latvceroe overtreding
betrokken isa

In geval van herhiling zal voortaan gecn
uitstel meer worden verlcend; de procftijd zal con

Joar kunncn duren.

Bij dec geamendcerde tckst van artikel 14
zijn meen opmerkingen mcer te meken., Wel zou hij
mocten asngevuld worden met ecen § 6 waarin het leabste

L.

1id wven het huldige artilkel 11 wordt overgencmsn,

want van deze bepaling wil de Rogering nict atuicn.
Artikcl 14 warc derhalve te lezen als volgt ¢
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"Artilkel 14

§ 1. In geval ven cen cerste overtreding
van de artikelen 12 en 13, wordi het gezinshoofd
door tocdoen van de ambtenzar van het openbaar minis-
teric bij de politierechtbenk, voor de vrcdercecchiser

ZCTrOCDCN,

De vrederechter stclt het cangeklaagde felt

A

vast, maaklt asn het gezinshoofd de gepaste opmerkingen

I3

en tracht hem c¢r toe brengen de wet na to leven.

Verschijnt het gezinshoofd nict, dan wordt
zulks vastgesteld in het proces-verbaal, waarvan de
ambtenaar ven hot openbesar ministerie dadelijk een
afschrift aan de procurcur des Konings doet gewordcna

a§ 2e. Bij nieuwe overtreding en ingeval het
gezinshoofd bij cen ecerste overtrcding verzuimd heeft
voor de vrcederechter te verschijnen, daat de procurcur

des Konings hem voor de¢ kinderrcchter.

De rechter stelt het aang e klaagde felt vast
en handelt zoals voor de vredercchter is bepa ld.. In-
dicn echter blijict dat de overtreding can slechte
wil van het gezinshoofd is to wijbten of opzettelijk
geplaegd is, kan hij het gezinshoofd tot cen galdboete
van b frank tot 100 frank on +tot con gevangenisstraf
van cen dag btot vijfticen dagen of tot é4n van die
straffen allcen veroordclen.. Indicn herhaling plasts
heeft vddr het verstrijken von tw.c jarcn, te rckenen
van de laatst opgeloopen veroordeling, worden deze

£
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>n verdubbeld of de overtreding el dan nict

Te
hctzclfdu kind betrefte.

§ 3, Behalve in geval van herhaling ken dce
kinderrechte
straffen veroordeclt, bevelen dat de tenuitvoerlegging

cry wannec” hij tot £4m of verscheidene

van het vonnis wordt opgeschert voor cen termijn wasy—
van hij de duur bepaalt, doch dic nict mcer mag bedra-
gen dan cen janr, te rekencn van de datum van het von-
nis, D¢ veroordeling wordt als niet bestasnde beschouwd.
wanncery de veroordceelde gedurende dic termijn geen
nicuwe vcroordeling inzake scheolplicht opleopt.

§ 4. De kinderrcchter, bij wic ecn geval
van cen ilcerplichtig minderjarige rogélmatig aanhangig
is gemaskt, tracht deze er foe te brengen, stipt de
lessen te volgen. In ileder geval mag hij te zljnen
opzichte de bij do wet van 15 Mei 1912 bepaslde maat-—
regelen nemen na eventueel de kantonnale inspooﬁ@ur;
tc hebben gehoords

§ 5, De Procurcur des Konings of, al naar het
val,de ambienanr van het openbacr ministerie bij de

O‘CI

pOllblpilbﬂunaﬂl stelt de kentomnale inspccteur in
kennis van net gevolg dat aan de aangifitcen 1s gegeven,

§ 64 vee (tckst ven § 5 van het ocorspronke-

1ijk ontwerp)

aco/uc-n-
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In artikcl 16 wordt, althans voor do Staats-
scholen of dec door de Staat gesubsidiccerde scholen,
bepaald welk soort van onderwijs voor de duur von
de lecrplicht is te geven. Volgens hetv vooroniwerp
strekt de lcerplicht zich normansl uit over de lagere
cyclus cn over de gehele of gedeeltelijke lagere

scecuitdaire cyelus.

Zoals het hicr op de legerc sccundaire studiéx
wordt toczepast, heeft het boagrip cyeclus cen gehcel ane
dere betekenis dan in de wetten op het middelbaar onders—
wijs, in dc wet Tot regeling ven het technisch onder-
wijs cn in dc wetisen opn het tockennen van de academic che
graden, woaar hoet betrekliing heeft op het onderwljs van
cen rvecks vakken dic over cen bepaald aantel Jeren zija

verdoecelds

Volgens het voorontwerp is onder "lagoere sew-
cundaire cyclus" namelijk te verstaon het gehele
middelbaar of technisch onderwijs, zowel ven de lagere
als van de hogere graad, gegeven tijdens de periode
gaande vanaf het tijdstip woarop het kind de lagere
school verlaet $0% het tijdstip waarop het nict meor
schoolplichtiz ise Zowel in onderwijstermen als met
betreklking vot de duur uitgedrukis, zZou het begrip dus ecw

wissclende inhoud hebben naar gelang van nct kind.

Het gebruik ven cen term in ecn betekenis,
welke dermatce afwijkt van dic wellke hij volgens anderc

onderwljswetten heoft, kan cnkel verwarring stichten.

Maar cr is mcer. De bewoordingen ven artikel

16 geven niet alleen annlciding tobv verwarring, zij zijn

O
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ook tegenstrijdig. Indicen de lagere sccundalrce cyclus

e
het onderwijs omvat, dat van het cinde der lagere
studifn tot het e¢inde ven de leerplicht wordt gegeven,

dan 1s cr blijkbaar geen grond om ve ondcrstellen dat

o

cze verplichving in scmmige gevallen slechts voor cen

03

edeelte van de lagere sccundaire cyclus kan gelden.

Om deze bezwarcn tc ondervangen, ware
artikel 16 als volgt te lezen :

"aArtikel 16, -

In de Stastsscholen of in de door de Staat
gesubsidicerde scholen strekt de leerplicht zlch uit
over de¢ lagerc cyclus, de ghelce of gedeeltelljke lagere
sccundaire cyclus cn, in voorkomend gova over cen
gedeelte van de hogere graad van het middelbaar onder-

wijs of van hov sccundalr tochnisch onderwijse

De lagcere cyclus omvat zes studicjaren. De

lagere sccunduailre cyclus omvat

- het lagerce middelbaar onderwljsg
-~ het technisch onderwljs in dezclfde cyeluss
- het voortgezet onderwijs;

-~ dc¢ dooxr de¢ Koning veast tec stellcon geliljkwaanrdige

onderwlijstakizcne ",

a s e/ & on
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Artikel 17, ecrste 1id, dat aangceft wasrin
het lager onderwijs bestaat, is slechts can herhaling
van artikel 21 dex wet tot regeling van het lager onder-
wijs; het tweede 1id beperkt zich tot ecn verwijzing
naar de orgoniclie wet voor al wat de modaliteiten von

dat onderwijs betreft,

Artikel 17 1ijkt dan ook volkomen ovcerbodig

en mag zonder bezwoar worden wezgelaten.

fen lezing voor artikel 18 warce @
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i
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"Artikel 18.--

Elk kind mag de lagere cyclus verlaten :

19 op gelijk welke leeftijd, wanneer het in het bezit Is
- van het getuigschrift afgegeven na afloop van het

6de leerjear der lagere school of wanncer het tot het
lager middcelbanr ondcrwijs of tolt cen technische

school wordt tocgclatens
2° bij de grote vacantie van het joar waarin het dertien

jacr wordt, hocver het ook in zijn studién gevorderd

ise.

Onder voorbchoud van de door de Koning vest
te stellen uiszonderinzen is het kind in elk geval
verplicht het lager onderwijs ftc verlaten tij de grote

acantic van het joaar woarin het veerticn jaar oud

wordta

p-c/','-o



VVV, - 21 - L.3694/2.

De in de artikeclen 3, 4 en 7 van dezc wet
bedoclde bijzonderc gevallen worden door de Konilng
r

[

geregeld, e

Artikel 19 geecft slechts algemcenheden be-
freffende de acrd van het onderwijs in de lagerc sc—
cundaire cyclus; dacr het geen cnkele concrete regel

voorschrijft, ken het zonder bvezwaar wegvallcen,

Hetzelfde kan worden opgemorkt bij het twecede
lid vrn artikel 20¢het is namelijk ccen trulsme dat dc
modaliteciten der verschillende takken van lager scoune—
dalr onderwijs bij de organicke wetten terzake cen bij

de anderc desbetreffende bepalingen worden geregeld,

Hoc dan cok, cr mag gecen sprake zijn van het
kunstonderwiijs, tenzij dit cvencens in het ftwecde 1lid
van artilkcl 16 wordt wvermeld als gchecl of gedeeltelijk

in de lagere sccundolre cyclus hCgrepCile

Overisens wezmce opgemorkt, dat het cerste lid
van artilkel 20 namelijk tot gevolg zal hebben het ondexr-
wijs in tekenen en muziek, alsook ci:n minimum van on-
derwijs in handenarbeid, zclfs voor lecrlingen dew
ouderc humaniorea, zowel in de door de Start gesubsi-
‘de scholen als in dc Staatsscholen verplicht

LIRS AR SR
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Arsilel 21, det in de oprichiing ven dienste
voor studic~ con borocpsorilnitcring voorzict, hceft
in werkelljkheld nicets ulitstoande met de lcerplicht

Hoes tweede en het derde 1id van dat artikel

kunnen beter als volgt luiden

"De Koning bepealt, de Nationalc Onderwiljs—
commigssic gehoord, aan welke clsen moet worden vole
daan voor het oprichten van de Rijksdicnsten en hes
tockennen van toclogen aan do provinciale, gemecente-

lijke of privete dicnston..

Deze dicensten mocton in icder geval do

volgende regelen naleven
2) ses (tokst van het voorontwerp)

b) zij moctun onafhankelijk zijn van de onderwljse—
inrichtingen cn in afzonderlijke Lokalen zljin one—
dergebracht

c) wvo (Gekst van het voorontwerp) ces's

Volgoens de memorie van toclichting maak®
artikel 22 "dc overgang mogelijl van het middelbany
onderwijs naar de tcechnische school (dit is het teche-
nisch onderwijs van het hoogste niveau) en omgekeord",
terwijl het voorontwerp zegt dat de Koning de regelen
ingzoke de overgeng van het middelbaar onderwljs naal
het fechnisch ondervijs bepaalt.

.‘0/ LI
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Wat de Regering met dic bepaling bedocelt,

wordt beter door de volgende tekst wecrgegeven

"Artikel 224~

De Koning bepaalt de regelen voor het over-
gaan van het middelbaar onderwljs naar de technische
school en van dc technische school naar het middele

bear ondecrwijs.".

De wvolgende artikelcen worden best in om-
gckcerde volgorde geplaatst: de artikelen 24 en 25,
waarvan het cnc de bij artikel 22 aan dc Koning
verlcecende macht afbakent en het anderc cvenocens
de tocgang tot het middelbaar onderwijs regelt voor
leerlingen dice de lessen van de cerste graad van dat
onderwijs nict hebben gevolgd,mocten logischerwljze
komen te staan véddr artikel 23, dat, zcals verder
wordt aangctoond, nict enkel betrckking moct hebben
op de¢ in artikel 22, doch ook op de in artikel 25
bedoclde gevallcen,

ere/ wve
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Volgens de memorie van toclichting schijnt

artiltel 25 tot doel te hebben, aan de kindcren dic de
agere secundaire cyclus elders dan in het middelbaar
onderwijs of in een technische school van genoemde
cyclus hebben doorlopen, de overgang naar de sccundai:.
studic¢n van de hogere graad, hctzij in het middelbaar
onderwljs ven de hogere graad, hetzi] in de hogere
secundaire technische school mogelijk te maken.

De tekst van het artikel heeft echter een

heel wat algemener strelting. Hij is toepasselijk ten
zanzien van alle leerlingen dic niet met vrucht de

studién van de cerste graad van hct middelbaar onde:i-
wijs of van de technische school hebben gevolgd, mc:
inbegrip dus van hen, &ie dcwe studien weliswnar hebben
gevolgd, maar zonder vrucht, alsmede van hen die slccht-
gedecltelijk de studién van hcet voortgezet ondcerwijs,
van de vakschool of van enlge, door de Koning krachteng
artikel 16 vastgestelde gelijkwaardige onderwijstal,
hebben gevolgd.

Indien de bedoeling van de Regoering niet
verder reikt dan die welke in de memorie van toelichtin:
schijnt te zijn uitgedrukt, dienen in het ccrste 1lid
van artizel 25 de woorden "met vrucht" te worden ge-
schrapt en dient in het tweede 1id nader te worden
bepaald, dat, om tot het examen tce worden tocog gelaten,
de leerlingen gedurcnde drie jaar met vrucht gtudlen

van de lageire secundaire cyclus mocten hebben gevolgd.

Met betrekking tot het Teeftijdsvereiste dat
in hetzelfde 1id is gesteld, met neme "de volle lecf-
tijd van vijftien Jasr bercilt te hebben in het “aar

van de zittijd", lij%en de gebruilte toermen ook nict

ec e/ s 0 s
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aan d¢ bedoeling van de ontworpers te beantwoorden.
Indien, zoals wel mag worden aangenonen, de bedoeling
niet is, de declneming aan het examen te ontzegoen
aan hen die de lceftijd van vijftien jaar recds véor

het dear van de zittijd hebben bereikt, noch asn hen,

die deze leeftijd in de loop van het jasr van de zit-
tijd, maar na de datum ven het cxamen,zullen bereiken,
zou die verelste beter als volgt worden geformulecrds

"moeten de leerlingen de lecftijd van vijftien jaar

hebben bereikt of in het jaar van de zittijd bereiken ¥

Aangezien, volgens de opvatting van de Re-
gering, de leerlingen die ingevolge het bepaalde in
artikel 25 naar de middelbare studién van de hogere
graad zullen overgaan, ow hoet einde van deze studien
een homologecrbaar getuigschrift moeten Xunnen ver-
krijgen, is et volstrekt noodzakelijk, artilkel 5, § 1,
van de gecoordineerde wetten op het tockennen van de
academische graden en het programma van de universitairs
exameng aan te vallen met ecn bepaling, welke het
getuigschrift, afgegeven door de bij artikel 25 opge-
richte examencommissie, gcelijkwaardig verklaart met
het feit, dat de eerste drie jaren van de middelbare

gtudiecyclus met vrucht ziin revolgd.

Voorts is op te merken, dat de wet de Koning
niet alleen moct belasten met het regelen van de samen-
stelling en weriking der cxamencommisgsic, maar cveneons
dient te bepalen, dat hij het programma van het cxamen,
met opgaal van de stof en vermelding ven hoet peil der

vereiste kennis, vaststclt.
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Onder inachtneming van bovenstaande opmer-
kingen, stelt de Raad van State voor artikel 25

volgende lezing voor @

"Artikel 25.-

De leerlingen die de studién van de ecrste
graad van het middelbear onderwijs of wvan de technisc..
school nict hebben gevolgd, lunnen, zo zi] slagen von
het examen ten overstaan van cen daartoe opgerichte
examencommissie, titels verkriigen die hun overgang
near de secundaire studién van de hogere graad, hetzij
in het middelbeaar ondcecrwijs, hetzii in de technische

school,; mogelijk makcn.

Om tot dat examen te worden toecgelaten,
mocten de leerlingen de leeftijd van vijfticn Jaar
hebben bereikt of deze leeftijd gedurende het jaar
van de zittijd bereiken en gedurende drie Jasxr met
vrucht studién van de lagere secundaire cyclus hebben

gevolgd.

De Koning bepaalt het programma van hcet exame:
met opgaaf van de stof en vermelding van het peil der
vereiste kenniss; hij regelt de samenstelling en de
werking van de examencommissie. De leden van deze com-
missie worden onder de leracren van middelbaar onderwij
en technische scholen gekozcn, in gelijk aantal uit

-

het openbacr en uit het privaat ondecrwijs.'.

e s o0/ €aos



D/ITL' b Lo 3964‘/20

Artikel 23 voegt twee bepalingen toc aan ar-
tikel 5, § 1, van de zecodrdineerde wetten op het toe-
kennen van de academische graden en het progromma van ¢
universitaire examens. De ecerste verklaart de studicn
ven de cerste drie Jaren van de¢ scecundaire cyclus der
technische school, voor de toeclating tot de examens me!
het oog op de toekenning van de academische graden,ge
1lijkwaordiz aan de studién van de eerste drie Jaren va:
middelbarc studiecyclus: de tweedce bhelast de Koning
met het vaststellen van het leerplan voor de lagcre
cyclus der technische scholen, zodat de homologatie-
commisgsie over nauwkeurig uitgewerkte leerplannen be-
schikt, aan de hand waarvan zii haar taak van contrdle

over de studign moet tunnen uitoefenen,

Deze laatste bepaling 1ijkt veleer in de wet
tot regeling van het technisch onderwijs dan in de
wetten op het toekennen van de academische graden te

moeten worden ingecvoegd.

De eerste bepaling van haar kant zou moeten
worden gercdigecerd in bewoordingen die misverstand
onmegelijk maken. Letterlijk impliceert de telzst van
het voorontwerp namelijk, dat het voor ecn leerling
voortaan voldoende zal zijn, na het eerste jaar of na
de eerste twee jaren van de sccundaire cyclus van de
technische scholen, naar het middelbaar onderwijs te
zljn overgegaan, om tot de examens met het oog op het
toekennen van de academische graden te worden toegelat.

Om de redenen die reeds ulteengezet werden
bilj het ondermoek van artikel 25, moct dezclfde bepaling
mede nhet geval regelen van de leerlingen die ingevolge
het in dat artikel bhedoelde examen naar hoet onderwijs

el
van de heogere grzad zijn overgegaan.
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Derhalve stelt de Raad van State volgende

teksten voor

"Artikel 23.-

Artikel 5, § 1, van de gecobrdincerde wotten
op het toelzennen van de academische graden en het nro-
gramma van de universitairc cxamens wordt met de vol~

gende bepaling aangevuld

"Geacht wordt mct vruchthet ecrste, de ccrste

twee of de cerste drie jaren van de middelbare studie-
cyclus te hebben gevolzd, hi]j die van de technische
school nasgr het middelbaar onderwiis 1s overgegaan,
naar gelans van het geval het eerste, de cecrste tweo

of de ecrste drie Jjaren van de lagere secundaire cyclus

van de technische school mct vrucht te hebben gevolgsd.

Geacht wordt met vrucht de eerste drie jaren
van de middelbare studiccyclus te hebben gevolgd, hij
die voor het in artikel 25 van de wet op de lecrplicht
bedoelde cxamen 1s geslaagd.".

3

Artikel 23 bis.—

Artiltel 17 van de wet tot regeling van het
technisch oudermiijs wordt met de volgende bepaling

aangevuld

"Voor de technische scholen wordt het minimume
leerplan ven de lagere secundaire cyclus door de Xoning

bepaald.".
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Bij ell van dc voorgestelde teksten is een
opmerking t¢ malien.

De ecerste van die toeksten voert een wettelilh
vermoeden in, dat allecn geldt voor de leerlingen die
met vrucht de studién van de technische school hebben
gevolgd. Mochten, in de bedoeling van de Regering, de
door de Koning te stellen regelen inzake overgang var
de technische school naar het middelbaar onderwijs niet
noodzalelijk het vereiste behelzen, dat het overcen-
stemmende studiejaczr van de technische school met
vrucht moct zijn gevolgd, dan mocten de woorden '"mew

vrucht" weggelaten worden.

De bepaling dic in artiktel 17 van de wot
tot regeling van het technisch onderwijs zal worden
ingevoegd, preciseert dat het door de Koning vast
te stellen leerplan een minimumleerplan is; de stu-
dién in de middelbarce onderwijsinrichtingen, waarvan
de homologatiecommissie de werkelijkheid dient na te
gaan, bcantwoorden van hun tant immers ook slechts aan
een minimum~leerplan. Mocht zulks niet stroken met
de bedoeling van de Regcring, dan zou het woord

"minimum" beter vervallen.

Bij arti%el 23 van htt voorontwerp rijst een
laatste moeilijkheid, waarop de Raad van State alleen
maar kan wijzen aangezien de bcedoeling van de Regering
wie het bestaan van die moeilijkheid 1ijkt te zijn
ontgaan, hem niet bekend is.

oo/ oue
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Artikel 5, §§ 2 tot 4, van de gccobrdinecrde
wetten op het toekennen van de academische graden en
het programma van de universitairce examens behelst ge-
biedende voorschriften op taclgebicd, dic in clke klas
van de midaelbare OﬁdGTVlT°”YClQ nageleefd moeten

worden opdat het cindgetul hrift zou kunnen vorden

gehomologeerd

Ten nanzien van de inrichtingen gelegen in
cen gemeentse van de Brusseclse agglomeratie of in een
taalgrensgemeente, verschillen deze voorschrifien aan-
zienlijlk van die, wglk@ in de¢ overcoenstemmende bepal in-
gen van de wet tot regeling ven hot ftechnisch ondervijs
zijn ultgevaardigd. .

Het gevolg is dat,in de meeste gevallen, de
leerlingen die na een technische school in een gemeente
van de Brusselse agglomeratie of in ccn taalgrensgemecn
te te hebben bezocht, naesr het middelbaar onderwijs
overgaan, wcliswaar ean het voorschrift van § 1 van
genoemd artilkel, maar nict aan det van de §§ 2 tot 4
zullen voldoen. .

Deze paragrafen mocten derhalve, evengoed
als § 1, bij de nieuwe toestand worden aangepast.
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Artikel 27 is overbodig en kan achterwege
blijven. Het is een vaste gewoonte geworden, de geld-
boeten vast te stellen met inachtneming van de bepa~
lingen der woetgeving op de verhogingsdeciemen. Nicts
in de wet wijst er op, dat de Regering daarvan wil
afwijken. Wellicht is het doel van het artikel, te
doen uitkomen dat het ontwerp in dat opzicht breckt
met de wet ven 18 October 19271 zoals het Hof van
verbreking haar mct name in zijn arrest van 16 Novembor
1926 (P2s.1927.1.91) heeft uitgelegd. De uitdruilelijke
verklaring van de Regering in de bij de memorie van
toelichting gevocgde commentaar op artikel 27, is
ruimséhoots voldoende.

Ten aanzien van artilkel 28 merkt de Raad
van State op, dat het tweede en het derde 1id van
artilkel 17 van de wet tot regeling van het lager onder-
wijs waarvan het de opheffing in het vooruitzicht
stelt, ook het voorwerp zijn van een opheffingsbe-
paling in heco voorontwerp van wet op het voortgezet
onderwlije.

De Raad van State stelt voor, dat het ondor
havige ontwerp niet naar dic bepalingen zou verwijzen.

Rl
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Tenr glotte verlieze men niet uit het ocg dat,
z0 rekening wordt gehouden met de aanbevelingen van dit
advios, verscheidene wijzigingen in de volgorde en de
numnering der artikelen van het voorontwerp zullen wor.
den gebracht cn dat de verwijzingen naar die artilelen
in een cantal bepalingen dienovereenkomstig zullen te

veranderen zlijn. 2o worden :

de artilkelen 1 en 2 van het voorontwerp het door de

Paad van State voorgesteld artikel 1 ;

artikel 3 Raad van

State

van het voorontwcrp door de

voorgcsteld artitel 2 ;

artikel 4 van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artikel 3

artikel 5 door de Raad

State

van het voorontwerp van

voorgesteld artikel 4

artikel 6 van het voorontwerp door de Raad van

State

artikel 7
State
artikel O

State

artikel 9
State

voorgesteld artikel

van het voorontwcrp
voorgesteld artilkel

het

voorgesteld artikel

van voorontwerp

van het voorontwerp

voorgesteld artikel

door

aoor

door

de

de

Raad van

Raad

van

val

artikel 10 Raad van

[STETE
U—td (€

van het voorontwerp het door de

voorgesteld artikel 9 3

artikzcel 11 van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artikel 10 j

artikel 12 van het vooront.erp het door de Raad van

State voorgesteld artilzel 171 g
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artiltel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikel

artilkel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikel

artikecl

1

1

1

1

1

1

3

4

5

6

7

Co

9

20

2

2

1

N

3

- 33 .

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgcecsteld artikel 12

o

van het voorontwerp het door de Raad van
State voorgesteld artikel 13

‘o0

van het voorontwerp het door de
Stave voorgesteld artilkel 14

-e

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artikel 15
van het voorontwery wordt opgeheven g

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artikel 16 ;

van het voorontwerp wordt opgeheven i

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artikel 17

van het voorontwerp het door de Raad va
Stote voorgesteld artikel 18 3
van het voorontwerp het door de Raad van
State voorgesteld artikel 19

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artilkel 22

nan

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artikel 20

a s

van het voorontwerp het door de Raad van
State voorgesteld artikel 21

“ws

van het voorontwerp het door de Raad van

State voorgesteld artilzel 23
van het voorontwerp wordt opgeheven i

von het voorontwerp het door de Read van

State voorgestecld artilel 24

van het voorontwerp het door de hoad van

tate voorgesteld artivel 25.
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Aux termes de 1'exposé des notifs, ltavant-
projet a pour objet non seulement de prolonger Jjusgu'x
guinze ans 1'obligation scolaire, mais aussi d'in-
digquer guel doit &tre le contenu des études corres-
pondant & celle-ci. Ce second objet n'est réalisé
gutincompletement; en effet, les articles der et 2,
gul ont trait & 1'obligation scolalre, sont mucts
au sujet de l'enseignement & donner, alors quc la
section I du chapitre II, qui détermine le contenu
des études, ne se rapporte gu'aux écoles de 1'Etat

ou subventionnées par 1'ltat.

Aucune disposition de 1ltavant-projet ne
contient une indication quelcongue au sujet de
l'enseignenent gque doivent reccvolr les enfants gqui

fréguentent une école 1libre non subventionnée,

L'article 1er de la loi organique dc
l'enseignement primaire, ol se trouve actuellement
le siege de la matiere, cet bien plus complet a cet
égard, Il oblige, en effet, les chefs de famille &
faire donner ou &a donner & leurs enfants unc ing-
truction primaire convenable et a s'acquitter de
cette obligation notamment en les faisant instruire
dans une école publique ou privée du degré primaire
ou moyen.

Le Conseil d'Itat cstime gu'afin de ne

pas laisser dans l'imprécision la plus absolue le
genre dlenseignement- & donncer dans les écoles li-

bres non subventionnées ,oux enfants soumis & 1l'obli-
gation scolaire, il convient de s'inspircer de cette

/
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disposition de la lol organique et de préciser tout
au molnsg, & llarticle 2 de l'avant-projet, que les
écoles dans lesquelles les chefs de famille doivent
faire instruire leurs enfants sont celles qui ap-
vartiennent aux cycles d'enscelgnement primaire ¢t

dl'enseignement secondairec.

L'alinéa ter de l'article ter de l'avant-
projet,en vertu duquel tout cnfant résidant en Bel-
agigue cst soumis & l'obligation scolaire,et l'alinéa
ler de l'article 2, d'apres lequel le chef de fa-
mille est responsable du respect de l'obligation
scolalre, expriment des considérations théorigques
plutdt qu'ils n'édicten’s des reégles concretes, Les
articles fer et 2 gagneraient & sc borner & 1l'énoncé

précis de l'obligation qu'ils imposent,

I1 est & remarquer, au surplus, que ni
llavant-projet, ni les lols organiques de 1l'cnseigne~
ment primaire et de 1l'enseignement moyen ne définis-
sent 1l'école de plein exercice, dans laguclle le
chef de famille est, en vertu de l'article 2, tenu

de faire ingtruire ses enfants.

Dlaprés l'exposé des motifs, scrait de
L

plein excreice 1'enselgnement quil se donue durant

toute la journée,
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Par contre, l'enselgnoment technigue,
qui fait partie du cycle seccondaire inférieur sur
lequel s'étend 1l'obligation scolaire, n'est de
plein cxerecice gue s'il est dispensé aux éléves
régulicrs pendant un nombre d'heurcs par scmaine et
de semaincs par année dont le Roi détermine le mi-
nimum. Ce minimum est fixé par section (loi du 29
juillet 1053, article 5, alinéa 2).

Des définitions différcntcs étant ainsi
données des mots "de plein exercice®, il importerait
que l'avant-projet précisdt le sens qu'il entend
leur attribucr dans la législation sur 1'obligation

gcolaire.

En raison des considérations qui précedent.
1o Consell d'Btat propose de fusionner les articles
ler et 2 de l'avant-projet ct de rédiger cette dis-

positlion comme suit :

"Article Tor.-
Quicongue a la gardce d'un enfant résidant

en Belgique est tenu de le faire instruire dans

une école de plein exercice du cycle d'eunscignoment

srimaire ou du cycle d'enseignement secondaire,

dans lcs conditions fixées par la présente lol ct

sous réscrve des dérogations gqu'elle »révoit.

Cette obligation commcnce des la fin des
vacances d'été de l'annéc au cours de laquelle
l'enfant atteint 1'4ge de six ans et cessc aux va-

cances d'été de ltannée au cours de Jajguelle il

atteint 1'dge de quinzce ans.
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Pour l'application de la »présente loi,

lt'école de plein exercice est .., "

.

Ltarticlc 3 prévoit les modalités parti-
culiéres d'un enselgnemoent special pour les enfants

dont les parents n'ont Jas de résidence fixe,

Son texte nce fait pas ressortir de manlére
sufiisamment certaine que lceg chefs dc famille ont
la faculté de faire ingtruire leurs enfants cans
ces conditions spécialcs, tout en n'y étant pas
obligés du moment gu'ils so conforment & l'article 2.

Cet article gagnerait, dés loig, & &tre
rédigzé comme suit ¢

"Article 3.-

Les chefs de famille gul n'ont pas de
résidence fixe, tels que lecs batcliers, les forains,
les marchands ambulants ,pecuvent s'acquitter de
leur oblization en confiant lcurs enfants pendant
sept années consécutives, & dater de la rentrée
des classcs de ltannée au cours de laguelle ceux-ci
atteignent 1'8ge de huit ans, & un établisscment
spécial, public ou privé, en vue d'assurer leur
instruction, .

w2 e/ 0 0 m



IR, ‘ - 38 - L.3964/2.

L'article 4 disposc, e¢n ce gul concerne
les cnfants anormaux, que l'obligation scolaire
peut 8tre prolongée pendant un délai qui ne dépas-
scra pas le terme de l'annce scolaire pendant la-

s
quelle 1'enfant accomplit sa dix-septieéme année.

Cette prolongation cst décidée par arrété
ministériel sur proposition du chef d!'école, le
médecin scolaire cntendu, ILa dénomination de "médc-

cin scolaire" ne se trouve dans aucun texte de loi.

Ltarticle 45 de la loi organique de 1'ca-
sclgnement primaire crée la fonction de '"médecine

inspecteur des écoles cowrunalcesh,

Un avdhtsprojet de loi sur la réforme dc 1'ins-
pection médicale scolaire prévoit 1l'abropgation de
cet article 45 et confic 1l'examen périodique des
éléeves a un service choisi par 1l'établissement
d'enseignenoent parmi ceux quil ont été agréés par
le Roi. Il conviendrait, ou de mettre le prescnt
projet en concordance avcee celul qui organise
l'inspection médicale scolaire, ou de préeiscr

ce gquc la loi entend par "médecin scolairc",

In fine de l'tarticle 4, il y auvrait lieu
de préciscr, également, quclle est la commune
qui doit payer la subvention pour frais dc transport
a l'autorité scolaire aqui a supnorté ces frais.

Ltarticle 4 gagnerait, dés lors, & 8tre
rédigé comme suilt
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"Article d.-

En cc quil concerne les enfants anormaux

-~

a. Ltoblization scolairc pout &tre prolongée pon-
dant un délail qui ne dépasscra pas lc tcrme de
llannée scolaire pendant lagquelle l'enfant at-
teint 1'dge de dix~-scpt ans.

Cette prolongation est décidéc par le Mi-
nistre de 1l'Instruction nublique sur proposition
du chef d'école, "lc médecin scolaire" envendu,
(Eventuellement @ On centend par médecin scolaire)

£
. & a

b. Gexte de l'avant-projet avec les précisions

concernant la comrmnce gui doit la subvention)...

L'article 5 secrait rédigé de maniérc plus
précise s'il étailt congu en ces termes :

"Article D.-

Le chef de famille peut s'acquitter de son
obligation en donnant ou on faisant donncr a domi-
cile une instruction convenable & scs cnfants pen-
dant la duréde détecrminéc i 1'article fcr de la pré-
sente loi.™..
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L'article 6 scrait rédigé plus corrcctement

comme suit @

"Article 6.
L'obligation scolairce e¢st suspenduc :

19 en cec gul concerne le cycle primaire lorsgu'il
n'y a pas d'école ou d'institution d'enscigne-
ment spécial de ce cycle dans un rayon de guatre

kilometres de l'habitation de 1l'enfants

2° en ce quil concerne lc cycle sceondaire, lors-
qgu'il n'y a pas d'école ou d'institution d'en~
seignement spécial dc coc cycle dans un rayon de
six kilometrces de 1l'habitation de 1'enfant.

Le Ministre de ll'Instruction publique ou
son délégué peut égalecment, & titre cxeeption.-
nel, suspendre l'obligation scolaire, en cas

d'insuffisance des moyers de commnication.

En cas d'indigonce du chef de famille,
la commune de résidence luil verse, a sa demande,
une indemnité égale au prix du transport de

ltenfant,

Le Roi réegle les conditions d'octrol de

cette indemnitd.

39 et 4° ., (texte de ltavant-projet) ...".

Le premicr alinéa de llarticle 8 prévoit

N

que 1l'enfant peut €tre autorisé, dans des conditiens

-~

a fixer par le Roi, & fairc un pré-avprentissage.
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L'alinéa 2 ajoutc que ce pré-apprentis—
sage se fera dans des conditions convenables sous
le convrdle de la divection de 1'école et de

llinspection,

e scecond alinda peut 8tre omls,puisque
1c¢ Roi est chargé de fixer lcs conditions dans

lesquelles pourra sc faire le pré-apprentissage.,

Quant au début du nremicr elinda de
ltarticle 8, 1l gagncerait & &tre rédigé comme sult

"Article O,

Au cours de la derniere annéde dl'obliga-
tion scolaire, 1l'enfant ... ".

Le Consell d'Btat propose lc texte ci-
apres pour Ll'article 9 :

"Article 9.-

Les chefls de famille qui font instruire

leurs cnfants dans unc écolce sont tenus de veiller

a co gque coux-ci ne stabscntent pas sans motif
légitinme,

e

Sont légitinces les motifs énwaérés ci-

EEE R AN BN
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la maladie de 1l'enfant, une maladic grave ou con-
tagicuse dans la famille de 1'enfant, le deces d'un
membre de la famille, 1l'cempéchement résultant de

difficultés aceldentellces des commmunicatlons,

Les autres circomstancces invoquéces serontv
appréciées par llinspcetion scolaire et, éventuello

ment, »nar le juge des enfante. V.
9 i o

Si ltabsence non justifiée a pour cause
la misdre, le choef d'école avisc aux mesurcs a
prendre, ¢t provogue, le cas échéant, l'interven-

tion des institutions dl'asgistance,

I1 y a lieu d'ajouter "compétente", in

fine du premicr alinéa de l'larticle 10.

Le Consell d'Btat cstime en outre devoir
signalcr, & propos de cet article, gquc la prolon-
gation do L'obligation scolaire de quatorze &
quinze ans devralt logiguement cntraincr unc modi-
fication corrcspondante de Ltarticle 3, alinéa fer,
des lols coordomnéce sur la protccetion du travail
des femiecs et des enfants, gqui interdit d'employer

au travail lecs enfants de molns de quatorze ans.

e
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La rédactien dec l'article 11 cst confuse;
cette disposition gagnerait & étrc rédizéc comue

sult s

"Article l.=
Premier alinéa : ., texte du projet ...

Les communcs Ticnnent & la disposition de
It'inspecteur cantonal, dans un local convenable
leg fiches des enfants soumis 4o l'obligatlon sco~-

laire ot domiciliés sur lcour territoire.

Au début de chague annéc scolaire, l'ins-
pecteur cantonal dc l'enscignement primaire vérific
au moyen de ces Tiches si les enfants sounls a
1'obligation gcolaire sont cffcetivencnt inscrits

dans uwnc école.

A cet effet, dans les limites du canton.
scolairc, tous lecs chefs d'établisscrients d'cnscl-
gnement recevant des enfants soumis o l'obligation
scolairc sont tenus d'assistcer, au licu fixé par
ltinspectour, a la seance de pointage des fiches

g1 4 ~n £
ou d'y cnvoyer un délégue,

S1i un éleve cn Age 4' obligation scolaire
frégquente une école situde en dchors du canton
scolaire de son domicile, lc chef d'établisscment
en imforme l'inspectceur dc ce canton, dans le
délai d'un mois & partir de 1l'inscription deo
ltenfant

Ltobjet de ltarticle 12 cst manifestement

de tracer a l'inspocteur cantonal ot aux autorités dc
police la conduite gu'ils doivent adopter & L'égard

_-gu‘/le}



des chefs de famille qui n'ont pas falt inscrirc
leurs cnfants dans unc école, alors qu'ils y étaicnt
obligés, ou qui ont négligé du signaler solt qu'ils
se trouvent dans un des cag ol llobligation scolalrce
cst suspendue cn vertu do l'article 6, soit qu'ils
les Tont instruire & domicile., Cot objet cst réalisé
d'unc maniérc trés incomplete; la lccture de cette
disposition laisse 1l'impression que l'inspeetour
cantonal ne doit avertir o¢t, le cas échéant, dénonoux
au procurenr du Roi,que les chefs de fanille qui

ont négligé de 1'informcr gu'ils sc trouvent dans

un des cas preévus a ltarticle 6.

Le Conscil d'Btat proposc, des lors, de

compléter 1'tarticle 12 ¢t de lc rédiger comme suit

"Article 12.-

Lorsque des cnfants sounis & 1l'obligation
scolairce sont instruits a domicile ou sc trouvent
dans un des cas prévus o llarticle 6, le chef dc
Tfamille cn informe par écrit, avant lc 1ecr octobre,

1'inspectour cantonal.

L
Ce dernier adressc, sous pli rccomuandé a
la poste, aux chefs de famille dont les enfants nc
sont inscrits dans aucunc école ¢t qui ne luil ont
pas fait parvenir l'information prévuc a 1l'alinéa
précédent, un avertisscment rappclant 1llobligation

qui lecur incombe en vertu de la préscntce loi.

Les plis qui n'ont pu étre distribués sont
remis par l'inspecteur cantonal au chef de la po-
lice locale ou a son dé¢légué qui fait recherchor
les destinataires ct les met cn demcure d'envoyer
leurs cnfants a 1'école ou dl'adresscr a l'inspoe-

teur cantonal l'avis »iyévu o 1'alinda praemicr.

o
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Ce fonctionnairce avisc 1l'inspectour
cantonal du résultat dc scs rccherches ¢t de la
date a laguelle il a mis les chefs de famille cn

demeurc.

81, dans la huitainc de l'envol dc
llavertissement ou de la misc en demcure par la
policc locale, 1l'inspccteur cantonal n'a pas
une réponse de laguelle 1l ressort gque les chef
de famille ont satisfalt aux o»rcscriptions de la

loi, il les dénonce au procureur du Roi.

Le Rol régle la tcncour de l'avis aux
chefs de famille prévu o l'article 11, ainsi que
lces autres modalités du contrdlce de Lltinscription
des éléves dans les écoles ou dans les établisss—

ments spéciaux prévus & Lv'article 3,".

L'article 13 gagncrailt a Ctre divisé
en deux paragraphes, dont lc premicr comprendralt
les deux premiers alinéas, qui précisent les de-
voirs de l'inspecteur cantonal, et le sccond
les alinéas 3 et 4 gqul se rapportent 4 L'tinter.

vention de la police locale ¢t de la gendarmeric,

L'alinéda 2 scrait »nlus corrcctoment ré-

digé commnc suit
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"L'inspecteur cantonal fait savolr, par

pli recounandé & la poste, aux chefs de fauille en

défaut, qu'ils seront, en cas de nouveau manguenent
au cours de la méme annce scolaire, dénoncés par

lui au procureur du Roi.".

A 1'alinéa 3, il conviendrait de rempla-
cer la dénomination "agents de la police locale
et de la gendarmerie nationale" par la dénomination

"membres de la police, etec ..., M.

L'article 14 tend & remplacer l'article
11 des lois coordonunées sur l'enseignement primaire,
orgenisant la répression des infractione conmises
par les chefs de¢ famille qui ne s'acquittent pas de

l'obligation scolaire,

I1 n'apporte pas de modifications fonda-

mentales aux dispositions actuclles.

Dorénavant, seul le juge des enfants sera
conpétent pour apnliquer des peines. Le juge de paix
n'interviendra plus que pour faire au chef de famil-
lc des observations en cas de premieére infraction.

Les peines seront portées d'une amncnde
de 1 franc a 25 francs 2 une anende de 5 francs &

100 francs et d'un emprisonncncunt de 1 Jjour & 7

b 2

jours & un cmprisgonnersns do 1 Joum a4 15 jours,
e

ou & une de ces peines seulemens, T les scront

dourlées en cas de récidive,

..0/.0&
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I1 s'ensuit que le Jjuge des enfants pour-
ra, sulivant le cas, ¢t sans reclever de¢ circonstan-

ces atténuantes, appligquer & son gré une peine de

ot

police ou une peine correctionnelle. Clest la unc
0

er

o

gation au drolt commun.

La notion de la reécidive sera élargic.
I1 ne scra, en effet, plus nécessaire, pour qu'elle
existe, que les infractions concernent le méme en-
fant. Il y aura récidive guel que soit l'enfant en
cause lors des infractions ulterieures.

Le sursis nc pourra plus &tre accordé cn
cas de récidive et le délai d'éprcuve pourra at-—
teindre un an.

Le texte de l'article 14, tel qu'il a été
amcndé, ne souldve plus d'observations. I1 devrait
toutefois &trc complété par un § 6 rceprenant lc der-
nicr alinéa de l'article 11 actuel,auquel lc Gouver-

nemcnt n'a pas l'intention de rcnoanccr.

Ltarticle 14 devrait, cen conséquence,
Etre rédigé comme suit :

"Article 14.-

§ 1cr. Dans le cas d'unc premidrc infrac-
tion aux articles 12 et 13, le chef de famille csv
appelé devant le juge de paix, a l'intervention dc
1'officicr du ministerce public pres lc tribunal de
policec.

Le juge de paix coastate le fait dénoncé
¢t fait au chef de famille lecs oObscrvations conve-
nablcs en stefforgant de l'amcner a sc conformer
& la loi.
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Si 1lc¢ chef dc famille nce comparalt pas,
constatation c¢n c¢st faite dans le proces-verbal et
copic dc cclui-ci cet aussitdt transmise par 1'of-

ficier du ministere public au procurecur du Roi.

§ 2. Dans lc cas d'unc nouvelle infrac-—
tion ¢t dans le cas ol, lors dfunc premierc infrac-
tion, lc chef de famille s'est abstcnu de comporal-
tre devant le Juge de pailx, lc procurcur du Roli ci-
te le chef de famille devant le juge des enfants.

Le juge constate lc falt dénoncé et pro-
cede comme il c¢st prévu pour le juge dc paix. L1
peut toutefois, s'il apparalt que 1l'infraction cst
due au mauvais vouloir du chef dc famille ou déeli-
bérée, condamncr cclui~ci & une amende de 5 francs
& 100 francs et & un cmprisonncment de un jour &
guinze jours, ou & unc dc cos peincs seulement. Ces
peines sont portées au double cn cas do récidive
avant l'expiration d'un délai de deux ans & compter
de la dernierc condamnation, quc l'infraction con-

cernce ou non lo nféme cnfant.

§ 3. Hormis lc cas de réeidive,

le juge des cnfants peut ordonner, lorsqu'il condam-
nc & une ou & plusiecurs peines, qu'il sera sursis

a l'exécution du jugement pendant un déelai dont 1l
fixe la durée mais qul ne pourra cxcédcr un aun a
compter dc la datc du jugement. La condamnation se-
ra cousiderec comme non avcnue si, pendant ce delai,
le condamné n'cncourt aucunc nouvelle condamnation

en matiére scolaire.

/
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§ 4. Le juge des enfants, régulidrement
saisi du cas d'un mineur en dge d'obligation sco-
laire, s'efforce de l'amener & fréquenter assidl-
ment l'école. Il peut, en tout état de cause,
prendre & son égard les mesures prévues par la
loi du 15 mai 1912, l'inspecteur cantonal éventuel-

lement entendu.

§ 5. Le procureur du Roi ou 1l'officier
du ministeére public prés le tribunal de police,
suivant le cas, informe 1l'inspecteur cantonal de

la suite qui a été donndée aux dénonciations.

§ 6. ... (texte du § 5 du projet ori-

ginaire) ..

pa./.ul
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Aux termes

L'asticle 16 a pour ovjet de determiner,
ins en ce cgul concernc lus écoles de L'itadb
ionnces par 1'Ltas, le genre d'enseignement
endant la duree ds 1l'obligation scolaire.

de ltavant-projet, celle-ci s'etend normale

mensc sur le cycle primaire et sur tout ou partie du

cycle secondaire inferieur.

secondaire
nettement
sur l'ense

ltenseizne

Telle qu'clle est appliguée ici aux études
s inferieures, la notion de cycle a un sens
different de celul cu'elle a dans les lois
ignement moyen, dans la loi organigue de

ment techniqgue et dans les lois sur la colla-

tion des gradeg academigues, ou elle se rapporte a 1'en-

seignement

d'un ensemble do branches se répartissant

sur un nombre d'annees deterainé.

Au sens de l'avant-projet, il faut envendre par

"eycle secondaire inférieur" notamment tout l'enseigne-

ment moyen ou technique, gu'il soit du degré inféricur

ou du degre supérieur, dispensé durant lé periode quil

s'étend du moment ou l'enfant quitte 1'école primaire

jusqu'a celui ou l'obligation scolaire vient a cesser

pour lud.

Le contenu de le notion, tant exyrime en terme

d'enseignement gqu'en termes de duree, seralit donc varia-

ble pour chague enfant.

tellement
latives a

confusion.

-

L'emploi d'un terme dans un sens quili g'ecarte
de celui que lui attribuent d'autres lois re-—

l'enseignement, ne peut €tre qu'une source de

I1 v a toutefois plus. Les termes de l'article

16 ne prétent pas seulement & confusion mals sont,

ooa/--o
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par surcrolt, contradictoires. Im effet, si le cycle
secondaire infc¢rieur comprend l'enseignemcent dispensé
depuis la fin des études primaires jusgu'a la cessa-
tion de 1'obligsatbon scolaire, on n'est manifestemcnt
pas fondée a supposer que cette obligation pulsse, dans
cervains cas, s'étendre sur une partie seulemecat du

cycle secondaire inférieur.

Pour échapper aux reproches gqui viennent d'é-
tre formules, l'article 16 devralt &tre rédizé comme

suit

"Article 16.-

Dans les écoles de 1'Btat ou subventionnées
par 1'Etat, 1l'obligation scolaire s'étend sur lec cycle
primaire, sur tout ou partie du cycle secondaire infé-
rieur et, le cas échéant, sur une partic du degre supé-
rieur de l'enseignement moyen ou de l'enseigncncent

technigue sccondaire.

Le cycle primasire comporte six années d'étu~-

de. Le cycle secondaire inferieur comprend :

- l'enseignement moyen du degrée inferieur;

- l'enseignement technigue du méme cyclce;

- l'enseignement complementaire;

- les enseignements équivalents a déterminer par le

}{Ol L " >
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L'article 17, alinéa 1er, qul indique le
contenu de 1l'enseignement primaire, ne falt gque repe-
ter l'article 21 de la lol organique de 1l'enseigncment
primaire; le second alinéa s¢ borne & renvoyer a la
loi organigue pour tout ce qui concerne leg modalités

de cet enselgnement.
Dans ces conditions, l'article 17 paralt

dépourvu de toute utilite et peut &tre omis sans in-
convénient,

L'article 18 serait plus correctement redi-

£é comme sult e

"Article 18.-

Tout cafant peut quitter le cycle primaire :
10 quél que soit son Gze, du moment qu'il est en pos-
session du certificat de fin de 6Héme année primaire
ou gqu'il est aduis dans l'enselgnement moyen du de-—

gré inférieur ou dans une école technique;

2° aux vacances d'été de l'année pendant laguelle il
atteint 1'dge de treize ans, quel cue soit ltetat
d'avancenent de ses etudes.

ne a deéeterminer

Sous reserve des cxcenti

o, e g

c 0
par le Rol, ltenfant est, de toute facgon, tenu de
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guitter 1'enseignement primaire aux vacances d'été
de l'année pendant lagquelle il atteint 1'dge de
quatorze ans.

Les cas spéciaux visés aux articles 3, 4 et

7 de la présente loi seront réglé par le Roi.".

L'article 19 ne contient que des geéneralités
au sujet de la nature de l'enseignement dans le cycle
secondaire inférieur; n'édictant aucune regle concrete,

il pourrait €tre omis sans inconvénient.

La méme remargue peut &tre faive au sujet de
l'alinea 2 de l'article 20 gui se borne & énoncer un
truisme, c'est-a-dire gue les modalites des divers en-
seignements secondaires infeéerieurs sont réglées par
les loils organigues de ces enselgnements et par les

autres dispositions qui les concernent.

De toute maniere, la mention de l'enseigneme:.
artistigque devrait disparaitre, & moins que cebt ensei-
gnement ne solt mentionne également a 1l'alinea 2 de
ltarticle 16 comme étant compris, en tout ou en partie,

dans le cycle secondaire inférieur.

L1 convient de souligner, par aillleurs, que

1talinea ter de ltarticle 20 aura notamument pour effet

coo/t"
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de rendre l'enseignement du dessin et de la musique
ainsl gu'un minimum dlactivités manuellcs obligavoires.
méme pour les éleéeves des humanités anciennes, tant
dans les écoles subventionnées par 1'Itat que dans les

écoles de 1'Ztat.

Ltarticle 21, gul préwvoit la création de
services d'orientation scolaire et professionnelle,
est en realité etranger & la matviére de 1l'obligation

scolaire.

Les alinéas 2 et 3 de cet arfticle seraient

ae

mieux redigés come suit

"Le Roli fixe,; la Commission nationale de l'en-
seignement entendue, les conditions auxguelles la crea-
tion des services de 1'Itat et 1l'octroi de subventions
aux services provincilaux, communaux ou privés, sont

subordonnés.

Ces services doivent, en tout cas, observer
les regles sulvantes :
a) ....(texte de 1' avant-projet) ...
b) ils doivent &tre indépendants des établissements
scoleires et €tre insvallés dens des locaux dis-

tincts;

C) awe (Gexte de L'avant-rrojet) ..o
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Aux termes de ltexposé des motifs, l'article
22 "pernet le passage de l'enseignement moyecn vers
1'école technique (c'est-a-dire l'enseignement techni--
que de niveau fort) et vice versa", alors que Ll'avant-
orojet prévoit gue le Roli détcrminera les régles de
passage entre ltenseignement moyen ot l'enseignemcnt
technigque.

La portee gue le Gouvernement entend donner
2 cette disposition regsortirait mieux du texte ci-

apres

"Article 22.-

Le Roil détermine les regles du passage
de l'enscignement moyen & 1'école technlgue, et de

1'école technigue & l'enscignecment moyen.'.

L'ordre des articles sulvants scrait utile-
ment intervertl ¢ lcs articlcs 24 ev 25, dont 1l'un dé-
limite les pouvoirs attribues au Roi par Lltarticle 22
et l'autre regle également l'laccés a 1l'enseignement
moyen d'éleves n'ayant pas sulvi les études du preumizr
degré de cet cnseignement, devralent logiquement pré-
céder l'article 23 qui, ainsi gu'il sera expose plus
loin, doit se rapporter non seulemens aux cas prevus a
1Tlarticle 22, mals également & ceux prevus & 1'article
25
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D'apres l'expose des motifs, l'objet de
ltarticle 25 semble €tre de permctuere aux enfants qui
ont parcouru le cycle secondaire inférieur ailleurs
que dans l'enseignement moyen ou dans une écolce beche
nigue d¢ ce cycle, ltaccés aux etudes secondaires du
degré superieur, soit dans l'enseignement moyen du
degré superiecur, soit dans l'école technigue secon-

daire supericure.

Le texte de ltarticlc a toutcfois une portéc
bien plus generale. Il s'appliguc a tous les éléves
gui n'ont pas suivi avec fruit lcs etudes du premier
degré dc¢ l'enseignement moyen ou de l'eécole technique,
y compris donc ceux qui ont suivi ces études, mais
sans fruit, ainsl guc ceux gul n'ont sulvi gue par—
tiellement les études de l'enseignement complementaire.
de 1l'école professionnelle ou de tout cnscignement é-
quivalent détcrmine par le Roi cn vertu de llarticle

16,

ot

ol 1'invention du Gouverncunent ne depassal

[OF
-

pas cclle que paralt refléter llexposé des motifs,
les mots "avee fruit" devreaicnt €tre supprimés a 1l'ali
néa ter de l'article 25 et 1l y aurait licu de preci-
ser, & l'alinéa 2, que pour &tre admis & l'examen les
g¢leves doivent avoir sulvi avee frult pendant trois
ans des etudes du cycle sccondaire inférieur.

Quant a la condition d'édge Tixée par cet
alinéa, notamment "d'avoir atteint 1'8gc de quinze ans

1"

révolus dans 1'année dc la session'lcs termcs enployés

scmblent ézaloncnt trahir la pensee des autecurs du pro-
jet. 81, comme 11 est & présumcr, 1l'on n'entend pas

interdire la parvicipation a 1ll'oxamen,ni de ccux qud



ont déja atteint 1'Age de quinze ans avant 1'annéc
de la session, ni de ceux qui atteindront cet dgec au
cours de l'année de la session mais aprés la date de
1'examen, il convient dc¢ formuler cctte condition

comme suilt : "doivent avoir atteint 1'dge de guinzc

ans ou atieindre cet dze dans l'annec de la session'.

Btant donne que, dans la conception du Gou-
vernement, les éléves qui accszderont aux études moyen-
nes du degre supérieur & la faveur des dispesitions
de Ll'article 25 doivent pouvoir obtenir a la fin de
ces eétudes un certificat homologable, il est indispen-
sable d¢ compléter l'article 5, § 1er, dcs lols coor=-
donneées sur la collation des gradcs académigucs et le
programme des examens unlversitaires par une disposi-
tion qui rendra l¢ certificat, délivré par le jury
prévu a l'article 25, équivalent au fait dl'avoir suivi
avec fruit les trois premiéres annees du cycle d'etudes

MOYENNE S

I1 est a remarguer, en outre, gue la loi
ne peut se borner a charger le Rol de regler la compo-
sition et le fonctionnement du jury, mais devralt preé-
voir également que lc¢ programme dc l'examen, COmpOL--
tant 1l'énumeration des matieércs et l'indication du
niveau dc¢s connalssances exigées, sera détermine par L.

Compte tenu des observatioans gqui précedoent,
lc Consell d'Btat propose, pour llarticle 25, la re-

daction ci-apreg

"Article 25.-

1t

Les eleves qui a'ont pas suivi l:s études du

premier degre de l'enseiguement moyen ou de 1'école

(G R
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o
§

technique peuvent, stls sisfont & L'examen devant un jury
créé o cet effet, obtenir des titres leur pecrmettbant
ltaccés aux études secondaires du degre supéricur,
301t dans 1l'enscignement moyen, soit dans Ll'école tech:
nigue.,

Pour &€tre admis a cet examen, lcs éleves
doivent avoir atteint 1'dge de guinze ans ou atbtein-
dre cet 8gze dans l'année de la session et avolr suivi
avec fruit pendant trois ans des études du cyecle so-

condaire inferieur.

Le Roi détermine le programmc de 1'examen,
comportant l'énumeration des matiéres et 1'indicaztion
du niveau dcs connalssances exigées; 1l regle la come-
position et le Tfonctionunement du jury. Les membres do
celui~ci sont cholsis parmi les professeurs dc 1! Cl-
gnement moyen et des ecoles technigues, en nombre égal

e

dans l'enseignencnt public et dans 1l'enselgnemcnt prive-

i

L'article 23 tend a coupléter 1l'article 5,
§ 1er, des lois coordonnécs sur la collation des grads:s
académiques et le programme des examens universitaires,
par deuxz dispositions, L'une rendra lcs etudes des
trols premiercs arnées du cycle secondaire infericur de
1'école technique éguivalcntes, pour .'admission aux

examens en vuc de la collation des grades academiques,

lhl//ﬁi‘o
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aux études des trois premidéres années du cycle d'étu-
des moyenncs; l'autre chargera lc Rol de fixer le pro-
gramme des étudcs du cycle secondaire inférieur pour
les écoles tecanigues, de manierc cue le jury d'homolo.
gation se trouve en présence de¢ prograumes précis lul
servant de btecrmes de reférence lorsgu'il est appelé a

remplir sa mission de contr8le des études.

Cette derniére disposition semble devoir &tre
inséree dans la loi organique de l'enseignement tech-
nique, plutdt gue dans les lois sur la ccollation des

grades académiques.

Quant & la premiére disposition, elle gagne-
rait a €tre rédigée en des termes qui ne puissent pré-
ter & équivoque. Pris a la lettre, le texte de l'avant-
projet implique notamment qu'il suffira désormais & un
éleve dlavoir eccédé & 1'enseignement moyen aprés avoir
suivi la premiere ou les deux premiéres années du cy-
cle secondaire des écoles technigues pour &tre admis-—
sible aux examens en vue de la collation des grades

académigues.

Pour les motifs déja exposes lors de l'ecxamen
de l'article 25, la mémc disposition devrait regler éga-
lement le cas des éléves qui ont aseédé & 1'enseignement
du degre superieur & la faveur de l'examen prévu par

cet article.

Dans ces conditions, le Conseil d'Etat propo-

se les texbtes sulvants @

"Article 23 ,-

Ltarticle 5, § 1er, des lois coordonnees sur
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la collation des grades academiques c¢o le programme
des cxamens universitaires cst compléte par la dispo-

sition sulvaniue

"BDst réputé avoir suivi avec frult la premie-
re, les deux premieéres ou les trols premiéres annecs
du cyele d'étudcs moyennes, celui qui est passé de
1'école technigue & l'enseignement moyen apres avolr
suivi avec fruit, selon le cas, la premierc, les deux
premieéres ou leg Trois premieres années du cycle sccon-

L

daire infericur d: l'scolc technique.

Est répate avoir suivi avec fruit les trois
premieres années du eyele d'études moycnnes,celuil qui
a reussi l'examen prévu a l'article 25 de la loi

sur l'obligzation scolalrc.".

Article 23 Dbis.-.

“lardicle 17 de la loil organique de l'censeils-
gnement technigque est completé par la disposition sui-

vante :

"Pour les écoles techniques, le programie mni-
nimum des études du cycle sccondaire inferieur est Li-

xé par le Roi.".
Chacun des textes proposés appelle une re-
margue .

Le presomption légale qu'établit le premier ne vaut

que pour les éléves gul ont sulvi avec fruit lecs etudes

lo‘/clc
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de 1'école technique. Si, dans lt'intention du Gouvernc-
ment, les regles du passage de 1l'école technique a llen
seignement moyer, qu'il appar articndmau Roi do déberminer.
pourront ne pas comporter la condition dtavoir suivi
avec fruit l'annde d'études corrcspondante de 1'école

technigue, les mots "avec fruit” devraient &tre omis.

uant & 1a SOPLIEOT A 2R SRRERE Gan
l'article 17 de la loi organlque/ elle precise quc le
programme & fixer par le Rol est un programme minimum;
en effet, les études dans les établissements dlensci-
gnement moycn, dont le jury d'homologation doit contrd-
ler la réalite, ne correspwndent,ellcs aussi,qu'a un
oregramme minimum. Si cette precision ne répondait pas
& l'intention du Gouverncmcent, le mot "minimum" devrait

Etre supprimé.

Ltarticle 23 de l'avant-projet souleve unc
derniere difficulté gue le Conseil d'Zbat deit se bor-
ner a signaler, étant donné qu'il est dans l'ignorance
des intentions du Gouvernement, auquel Ll'existence de

la difficulte parait avoir échappe.

Ltarticle 5y §§ 2 & 4, des lois coordonnées
sur la collation des grades académigues et le programme
des examens universitaires édicte des prescriptions im-
pératives, d'ordre linguistique, qui doivent &tre res-
pectées dans chacune dgs classes du cycle d'études
moyennes pour que le certificat de fin d'études puisse

Etre homelogué.

En ce gqui concerne les établisscnents sitbués

dans une commune de l'agglomeération bruxelloise ou

-o.a/.ao



K. - 62 - L. 39¢4/2.

dans une commune de la frontiere linguistique, ces
g ¥
prescriptions sont tres différentes de celles qutédic=-
tent les dispositions correspondantes de la lol orga-
P P g

nique de l'enseignement technique.

Il s'ensuit que, dans la plupart des cas,
les éleves qui, aprés avoir fréguente 1t'école tcehe
nigue dans une commune de 1'aggslomération bruxelloise
ou dans une commune de la frontiere linguisticue, pas-
sent a l'enseilgnement moyen, satisfcront, il est vrail,
au prescrit du § ter de cet article, mais non & celui

des §§ 2 é,4-.

Ces parsgraphes doivent, dés lors, &tre a-
daptés & la situation nouvelle au méme titre gue le
§ 1ter.

Ltarticle 27 est inutile et peut &tre omis.

g

La tradition s'est établie de¢ fixer les amendes penales
en tenant compve des dispositisng de la législation suar
les décimes majorant celles—-ci. Rien dans la loi n'indi
gue que le Gouvernemcntv entend v déeroger. Sans doute
l'article visemt=il & faire ressortir que,sur ce point,
le projet rompt avec la loi du 18 octobre 1921 telle
gue la Cour de cassavion l'a interprétée notamment

dans son arrét du 16 novewbre 1926 (Pas. 1927.7.91).

La declaration cxprecsse Taite par le Gouverncment au
commentaire de l'article 27, annexé a l'expose des mo-

tifs, y suffit amplement.
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Quant & l'tarticle 28&, il est a remarquer

que les alinéas 2 et 3 de l'article 17 de la loi orga-
nigue de l'enseignement primaire, dont il prévoit 1l'a-
brogation, font également 1l'objet d'une disposition
abrogatoire dans ltavant-projet de loi sur l'enseignc-
ment complémentaire.

Le Conseil d'Etat propose dl'omettre ici tou-
te reéférence a ccs dispositionss

Enfin, il convient de ne pas perdre de vue
que, s'il est tenu compte des suggestions contenues
dans le présent avis, 1l'ordre et la numérotation decs
articles de l'avant-projet subiront diverses modifica-
tions, et que les références a ces articles dans un
certain nombre de dispositions devront &tre modifiées
en conseéquence. Ainsi

les articles ler et 2 de lfavant-projet deviennent
ltarticle 1fer proposé par le Conseil d'Btat;

ltarticle 3 de l'avant-projet devient
ltagrticle 2 proposé par le Conseil 4'Ztat;

ltarticle 4 de ltavant-projet devient
l'article 3 propose par le Conscil d'Ztat;

l'article 5 de l'avant-project devient
l'article 4 proposé par le Conseil d'Lgat;

coi/wus
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