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ADVIES 39.614/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 20 december

2005 door de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Landbouw, Zeevisserij

en Plattelandsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te

dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "betreffende de overdracht van

toeslagrechten", heeft op 22 december 2005 het volgende advies gegeven:
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1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving

van het spoedeisende karakter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd als volgt:

"Gelet op het verzoek om spoedbehandeling, gemotiveerd door de
omstandigheid dat de landbouwers vanaf 1 januari 2006 toeslagrechten moeten
kunnen overdragen op grond van artikel 12, 4, van Verordening (EG) nr. 795/2004,
dat artikel 3ter van Verordening (EG) nr. 1701/2005 van 18 oktober 2005 tot
wijziging van de verordening (EG) nr. 795/2004 van 21 april 2004 bepaalt welke
oppervlakten als subsidiabel beschouwd kunnen worden voor de vaststelling en het
gebruik van definitieve toeslagrechten, dat in het beheerscomité van 9 november
2005 bepaald werd dat de toepassing van artikel 6, 3, van Verordening (EG)
nr. 795/2004 geldt voor het eerste jaar van toepassing en dat een verhoging van een
toeslagrecht uit de nationale reserve met meer dan 20% ervoor zorgt dat het vijf
jaar niet kan worden overgedragen; dat door de onzekerheid met betrekking tot die
interpretatie dit ontwerpbesluit pas na die datum , definitief opgesteld kon worden."

*

*          *

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,

alsmede van de te vervullen vormvereisten.

*

*          *
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VORMVEREISTEN

3. Luidens artikel 6, § 3bis, 5/, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot

hervorming der instellingen dient er tussen de betrokken gewestregeringen en de federale

overheid overleg te worden gepleegd over "de maatregelen die een weerslag hebben op

het landbouwbeleid".

Die overlegverplichting geldt voor de ontworpen maatregelen.

In casu is het voorliggende ontwerp niet besproken in de permanente

werkgroep van de Interministeriële Conferentie voor het Landbouwbeleid en er blijkt ook

niet dat de interministeriële conferentie zelf het dossier onderzocht heeft.

Zolang de interministeriële conferentie zelf zich niet ingelaten heeft met de

ontworpen regeling, weze het door een goedkeuring van het verslag van de permanente

werkgroep, is aan het voorschrift van het voornoemde artikel 6, § 3bis, 5/, niet voldaan.

BIJZONDERE OPMERKINGEN

Aanhef

4. Het besluit van de Vlaamse Regering van 27 juli 2004, waarnaar in het

zesde lid van de aanhef wordt verwezen, biedt geen rechtsgrond voor het ontworpen

ministerieel besluit en wordt er ook niet door gewijzigd.  De vermelding ervan is evenmin

noodzakelijk voor een goed begrip van de ontworpen regeling. Het zesde lid dient dan ook

uit de aanhef te worden weggelaten.

5. De in het achtste en het negende lid van de aanhef vermelde ministeriële

besluiten van 22 november 2005 zijn volgens de gemachtigde ambtenaar niet relevant

voor het ontworpen besluit. Deze leden dienen dan ook uit de aanhef te worden

weggelaten.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. G. SCHEPPERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT


