
SG - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 39.601/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 16 december

2005 door de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en

Inburgering verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen

over een voorontwerp van decreet "houdende wijziging van de gemeentekieswet,

gecoördineerd op 4 augustus 1932, de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de

provincieraadsverkiezingen en het decreet van 18 mei 1994 houdende regeling van het

taalgebruik bij de verkiezingen", heeft op 20 december 2005 het volgende advies gegeven:
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1Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder

rechtsgrond verstaan de overeenstemming met de hogere rechtsnormen.

.../...

1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de

Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving

van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling

gemotiveerd als volgt:

"Deze hoogdringendheid vindt zijn oorzaak in het feit dat de
gemeenteraads- en provincieraadsverkiezingen reeds op 8 oktober 2006 plaats
vinden en het noodzakelijk is dat de burger en de kandidaat-mandatarissen tijdig
de spelregels kennen en dat de besturen de organisatie van deze verkiezingen tijdig
kunnen voorbereiden.  Gelet op het gevorderde tijdstip is het uiterst noodzakelijk
dat die voorbereiding nu kan beginnen.  In mijn beleidsnota, goedgekeurd door de
Vlaamse Regering en ingestemd door het Vlaamse Parlement wordt aangegeven
dat tegen het einde van het jaar voor de verkiezingen de desbetreffende regelgeving
duidelijk zou moeten zijn."

*

*         *

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het

onderzoek van de bevoegdheid van de stellers van de handeling, van de rechtsgrond 1

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*

*         *

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

3. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt er voornamelijk

toe een aantal wijzigingen aan te brengen in het decreet van 18 mei 1994 houdende

regeling van het taalgebruik bij de verkiezingen.
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2Zie hieromtrent ook de commentaar in de memorie van toelichting.

3Advies over een voorontwerp van decreet houdende de wijziging van de

Gemeentekieswet, de Provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle

van de verkiezingsuitgaven en de wet tot organisatie van de geautomatiseerde stemming,

Parl. St., Vl. Parl., 2005-2006, nr. 578/1.

4Arbitragehof, nr. 90/94, 22 december 1994, overw. B.5.14. Zie ook

artikel 1, § 1, 5/, van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken,

gecoördineerd op 18 juli 1966.

.../...

Vooreerst wordt in artikel 2 van dat decreet de exemplatieve lijst uitgebreid

van overheden en met de stemverrichtingen belaste diensten die bij de kiesverrichtingen

uitsluitend het Nederlands dienen te gebruiken (artikel 2 van het ontwerp).  Vervolgens

wordt, in het ontworpen artikel 2bis (artikel 3 van het ontwerp), met betrekking tot de

provincieraads-, de gemeenteraads- en de districtsraadsverkiezingen, de eedformule

bepaald die de voorzitters, de bijzitters, de secretarissen en de getuigen van de kandidaten

van de erin bedoelde bureaus dienen af te leggen, alsmede de persoon of personen in wier

handen die eed dient te worden afgelegd en het tijdstip van de eedaflegging, en bevat dat

artikel een procedurele bepaling. Tot slot zijn opheffingsbepalingen (artikel 4) en een

bepaling betreffende de inwerkingtreding (artikel 5) opgenomen.

BEVOEGDHEID

4. Luidens artikel 1 van het ontwerp regelt het decreet dat thans nog in

ontwerpvorm voorligt, een gemeenschapsaangelegenheid.

4.1. Die kwalificatie is correct in zoverre het ontworpen decreet het taalgebruik

in bestuurszaken regelt.  Dat is het geval met artikel 2 van het ontwerp, waarbij

wijzigingen worden aangebracht in de omschrijving van de overheden en de diensten die

het Nederlands dienen te gebruiken bij de kiesverrichtingen, en met artikel 4 van het

ontwerp, gelezen in samenhang met artikel 3 ervan,  in de mate dat daaruit voortvloeit dat

de daarin bedoelde eed enkel in het Nederlands kan worden afgelegd, doordat de twee

andere taalversies van de eedformule niet langer in de regelgeving worden opgenomen 2.

Zoals de Raad van State, afdeling wetgeving, in zijn advies 39.080/AV/3 3 in herinnering

heeft gebracht, is het gebruik van de talen in verkiezingszaken een aspect van het gebruik

van de talen in bestuurszaken in de zin van artikel 129, § 1, 1/, van de Grondwet 4.  Dit
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5Thans wordt zulks enkel in de memorie van toelichting vooropgesteld.

6Dit betekent dat artikel 2 van het ontwerp behouden kan blijven en dat, wat

betreft artikel 4 van het ontwerp, in de artikelen 3undecies van de wet van 19 oktober

1921 en 19 van de gemeentekieswet enkel de Franse en de Duitse versies van de

eedformule dienen te worden geschrapt. Artikel 3 dient dan te vervallen.

impliceert dat de bepalingen uit het ontwerp die hierop betrekking hebben, op grond van

artikel 129, § 2, eerste streepje, van de Grondwet geen kracht van wet kunnen hebben in

"de gemeenten of groepen van gemeenten palend aan een ander taalgebied en waar de wet

het gebruik van een andere taal dan die van het gebied waarin zij gelegen zijn, voorschrijft

of toelaat".

Het toepassingsgebied van die bepalingen dient dan ook uitdrukkelijk te

worden beperkt tot de overige gemeenten van het Nederlandse taalgebied 5.

4.2. In het ontworpen artikel 2bis wordt evenwel ook de formule van de eed die

de erin bedoelde personen moeten afleggen, als zodanig geregeld en worden een aantal

formele regels betreffende de eedaflegging vastgesteld (zie nr. 3). Aldus regelt het

ontwerp niet het taalgebruik in bestuurszaken, maar wel aspecten van de lokale

verkiezingen ten aanzien waarvan de gewesten, en niet de gemeenschappen, bevoegd zijn.

Overigens is het invoeren van die regels doelloos nu zij reeds voorkomen in

artikel 3undecies van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de

provincieraadsverkiezingen en in artikel 19 van de gemeentekieswet, gecoördineerd op

4 augustus 1932.  De opheffing van die regels (artikel 4 van het ontwerp) en de haast

letterlijke herneming ervan (in het ontworpen artikel 2bis - artikel 3 van het ontwerp)

hebben in ieder geval dan ook weinig zin.

5. Conclusie moet derhalve zijn dat het ontwerp beperkt dient te blijven tot de

bepalingen die het taalgebruik in verkiezingszaken regelen (zie nr. 4.2) 6, en dat het

territoriale toepassingsgebied ervan conform artikel 129, § 2, eerste streepje, van de

Grondwet dient te worden beperkt tot de gemeenten van het Nederlandse taalgebied met

uitzondering van "de gemeenten of groepen van gemeenten palend aan een ander

taalgebied en waar de wet het gebruik van een andere taal dan die van het gebied waarin

zij gelegen zijn, voorschrijft of toelaat".
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de HH. J. VAN NIEUWENHOVE en B. WEEKERS,
auditeurs.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT


