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ADVIES 39.585/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 14 december

2005 door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van

advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "tot wijziging van het

ministerieel besluit van 26 november 1991 houdende de toepassingsregelen van de

werkloosheidsreglementering in het kader van de afschaffing van de stempelcontrole",

heeft op 20 december 2005 het volgende advies gegeven:



SG - 2 - 39.585/1

(1) Zie het ontworpen artikel 41 van het ministerieel besluit van 26 november 1991
houdende de toepassingsregelen van de werkloosheidsreglementering (artikel 5, § 3,
van het ontwerp).

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de

bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag

of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek noopt tot het maken van de volgende opmerking. 

*

*      *

De ontworpen regeling treedt, luidens artikel 7 van het ontwerp, in werking

op  (lees: heeft uitwerking met ingang van) 15 december 2005.

Het is bekend dat het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten

slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar is, namelijk ingeval voor de retroactiviteit

een wettelijke machtiging bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die

met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel voordelen toekent of in zoverre de

retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de diensten en erdoor, in

beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de

opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.

Aangezien de ontworpen regeling  nieuwe verplichtingen aan de werklozen

oplegt op het vlak van de controle van de situatie van werkloosheid 1, kan zij, althans wat

dit laatste betreft, niet worden ingepast in één van de hiervoor opgesomde gevallen.

Bijgevolg kan de retroactiviteit van het ontwerp geen doorgang vinden, in de mate dat

erdoor met ingang van 15 december 2005 op het vlak van de controle van de

werkloosheid nieuwe verplichtingen aan de werkzoekenden worden opgelegd.



GA - 3 - 39.585/1

De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur. 

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME



CDC - 1 -

ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 39.585/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le

Ministre de l'Emploi, le 14 décembre 2005, d'une demande d'avis, dans un délai de trente

jours, sur un projet d'arrêté ministériel "modifiant l'arrêté ministériel du 26 novembre

1991 portant les modalités d'application de la réglementation du chômage dans le cadre

de la suppression du côntrole de pointage", a donné le 20 décembre 2005 l'avis suivant:
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(1) Voir l'article 41, en projet, de l'arrêté ministériel du 26 novembre 1991 portant les
modalités d'application de la réglementation du chômage (article 5, § 3, du projet).

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à l'examen de la compétence de

l'auteur de l'acte, du fondement juridique ainsi que de l'accomplissement des formalités

prescrites.

Cet examen donne lieu à l'observation suivante.

*

*    *

Selon l'article 7 du projet, la réglementation en projet entre en vigueur (lire:

produit ses effets) le 15 décembre 2005.

Nul n'ignore que l'attribution d'un effet rétroactif à des arrêtés n'est permise

que sous certaines conditions, à savoir lorsque la rétroactivité repose sur un fondement

légal, lorsqu'elle se rapporte à une règle qui accorde des avantages dans le respect du

principe d'égalité ou dans la mesure où elle s'impose pour assurer le bon fonctionnement

des services et ne porte pas atteinte, en principe, à des situations acquises.

La rétroactivité de la réglementation en projet ne peut se justifier que si elle

s'inscrit dans une des hypothèses énumérées.

Dès lors que les dispositions en projet imposent de nouvelles obligations

aux chômeurs en matière de contrôle de leur situation de chômage 1, elles ne peuvent

s'inscrire, du moins en ce qui concerne ce dernier point, dans l'une des hypothèses

énumérées ci-dessus. Par conséquent, le projet ne peut pas rétroagir dans la mesure où,

de cette façon, il imposerait de nouvelles obligations aux demandeurs d'emploi en matière

de contrôle du chômage à partir du 15 décembre 2005.

---------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH,

conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. TISON, assesseurs de la section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH. 

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


