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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 39.579/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Ministre des Affaires étrangeres, le 14 décembre 2005, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un avant-projet de loi "portant assentiment au Protocole n® 2 a
la Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des collectivités ou
autorités territoriaes relatif a la coopération interterritoriae, fait a Strasbourg le 5 mai
1998", adonné le 10 janvier 2006 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle I'observation ci-apres.

L'article 6 du protocole n° 2 a la Convention-cadre européenne sur la
coopération transfrontaliere des collectivités ou autorités territoriales relatif a la
coopération interterritoriale dispose :

"1. Chaque Partie contractante a la Convention-cadre et au Protocole
additionnel indique, au moment de la signature du présent Protocole ou du dépot
de son instrument de ratification, d'acceptation ou d'approbation, s elle applique,
conformément aux dispositions de I'article 4 du présent Protocole, les dispositions
des articles4 et 5 du Protocole additionnel ou d'un seul de ces articles,

2. Cette déclaration peut étre modifiée atout moment par la suite, par une
déclaration adressée au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.”

Dans une note verbale transmise au Secrétaire généra du Consell de
I'Europe par le représentant permanent aupres dudit Conseil au moment de la signature
dudit Protocole, le Royaume de Belgique a déclaré que, conformément a l'article 6,
paragraphe 1, du Protocole n° 2, il appliquerait les articles 4 et 5 du Protocole *.

@Il est & noter qu'aucune déclaration d'application des articles 4 et 5 du protocole
additionnel, a effectuer conformément a l'article 8 de ce méme Protocole n'a,
selon cette source, été faite par la Belgique (source : http://conventions.coe.int).
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Déslorsque c'est par le fait de cette déclaration que certaines dispositions
conventionnelles auxquelles il est donné assentiment seront applicables, il convient de
faire mention de cette déclaration dans le dispositif du projet de loi 2.

@ Dans le méme sens, avis 27.346/1, donné le 18 juin 1998, sur I'avant-projet
devenu l'ordonnance du 22 avril 1999 portant assentiment a la Charte
européenne de l'autonomie locale, faite a Strasbourg le 15 octobre 1985 (doc.
parl. C.R.B., n© A-291/1, 1997-1998); avis 37.932/4, donné le 12 janvier 2005,
sur un avant-projet devenu l'ordonnance du 23 juin 2005 portant assentiment
au protocole additionnel a la convention-cadre européenne sur la coopération
transfrontaliére des collectivités ou autorités territoriales, fait a Strasbourg le
9 novembre 1995 - Protocole additionnel n* 2 a la Convention-cadre européenne
sur la coopération transfrontaliére des collectivités ou autorités territoriales,
relatif & la coopération interterritoriale, fait a Strasbourg le 5 mai 1998",
(doc. parl., Assemblée réunie de la Commission communautaire commune,
2004/2005, B-26/1, pp. 15-16).
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'Etat,

P. LIENARDY, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, auditeur.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

C. GicoTt R. ANDERSEN



AW

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 39.579/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 14 december
2005 door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advieste dienen over een voorontwerp van wet "houdende instemming
met het Protocol nr. 2 bij de Europese Kaderovereenkomst inzake grensoverschrijdende
samenwerking tussen territoriadle gemeenschappen of autoriteiten betreffende inter-
territoriale samenwerking, gedaan te Straatsburg op 5 mei 1998", heeft op 10 januari 2006
het volgende advies gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerstelid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangenis
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8§ 3,
van de voormelde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheld van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

Artikel 6 van protocol nr. 2 bij de Europese Kaderovereenkomst inzake
grensoverschrijdende samenwerking tussen territoriale gemeenschappen of autoriteiten
betreffende interterritoriale samenwerking, luidt als volgt :

"l . ledere Overeenkomstduitende Partij bij de Kaderovereenkomst en bij
het Aanvullend Protocol verklaart, bij ondertekening van dit Protocol of bij
nederlegging van haar akte van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring, of zij,
ingevolge artikel 4 van dit Protocol, de bepalingen van zowel artikel 4 als artikel 5
van het Aanvullend Protocol zal toepassen of slechts een van deze artikelen.

2 . Deze verklaring kan vervolgens te allen tijde worden gewijzigd door
middel van een verklaring gericht aan de Secretaris-Generaal van de Raad van
Europa.”

Het Koninkrijk Belgié heeft in een verbale nota die de permanente
vertegenwoordiger bij de Raad van Europaaan de Secretaris-generaal van diezelfde Raad
heeft doen toekomen bij de ondertekening van dat Protocol, verklaard dat het
overeenkomstig artikel 6, lid 1, van Protocol nr. 2 de artikelen 4 en 5 van het Protocol zou
toepassen .

W Op te merken valt dat Belgié volgens die bron geen enkele verklaring van
toepassing van artikelen 4 en 5 van het Aanvullend Protocol heeft gedaan, zoals
nochtans wordt voorgeschreven bij artikel 8 van datzelfde Protocol
(bron : http://conventions.coe.int).
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Aangezien het ten gevolge van die verklaring is dat sommige bepalingen

van Overeenkomst, bepalingen waarmee instemming wordt betuigd, toepasselijk zullen
zijn, moet van die verklaring melding worden gemaakt in het dispositief van wet 2,

@

Zie in dezelfde zin, advies 27.346/1, gegeven op 18 juni 1998, over het
voorontwerp dat aanleiding gegeven heeft tot de ordonnantie van 22 april 1999
houdende instemming met het Europees Handvest inzake de lokale autonomie,
opgemaakt te Straatsburg op 15 oktober 1985 (Gedr. St., BHG, nr. A-291/1,
1997-1998); advies 37.932/4, gegeven op 12 januari 2005, over een voorontwerp
dat aanleiding gegeven heeft tot de ordonnantie van 23 juni 2005 houdende
instemming met het aanvullend protocol bij de Europese kaderovereenkomst
inzake de grensoverschrijdende samenwerking van territoriale gemeenschappen
of autoriteiten, opgemaakt te Straatsburg op 9 november 1995 - het aanvullend
protocol nr. 2 bij de Europese kaderovereenkomst inzake de
grensoverschrijdende samenwerking van territoriale gemeenschappen of
autoriteiten aangaande interterritoriale samenwerking, opgemaakt te Straatsburg
op 5 mel 1998", (Gedr. St., Verenigde vergadering van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, 2004/2005, B-26/1, blz. 15-16).
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De kamer was samengesteld uit

de Heren R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LIENARDY, staatsraden,
P. VANDERNOOT,

Mevrouw C. Gicor, griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. X. DELGRANGE, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIENARDY.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

C. GicoTt R. ANDERSEN



