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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 39.542/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 7 december

2005 door de Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en

Buitenlandse Handel verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te

dienen over een voorontwerp van decreet "betreffende de toekenning van subsidies door

het Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen voor activiteiten ter bevordering

van het internationaal ondernemen", heeft op 20 december 2005 het volgende advies

gegeven:



EH - 2 - 39.542/1

1De ontworpen bepalingen zijn weliswaar aangepast aan de context van het

internationaal ondernemen.

2Artikel 3, § 2, van het besluit van de Vlaamse Regering van 27 mei 2005

luidt: "Tevens kunnen ondernemingen, op voorstel van de gedelegeerd bestuurder en op

beslissing van de minister, subsidies verkrijgen voor eenmalige initiatieven met een

.../...

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN  DECREET

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe het decreet

van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern

verzelfstandigd agentschap "Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen"

(hierna: het agentschap) op een aantal punten te wijzigen.  

Artikel 2 van het ontwerp beoogt een specifieke decretale basis tot stand te

brengen voor het toekennen van subsidies, door de Vlaamse Regering of het agentschap,

voor "activiteiten van ondernemingen, bedrijfsgroeperingen en andere organisaties die

bijdragen tot de bevordering van het internationaal ondernemen" en herneemt daartoe in

ruime mate het bepaalde in de artikelen 22bis en 23, § 2, van het decreet van 23 januari

1991 tot oprichting van Export Vlaanderen 1, waarvan artikel 4 van het ontwerp de

opheffing beoogt. 

Artikel 3 van het ontwerp brengt een wijziging aan in de schrijfwijze van

de Engelse benaming van het agentschap.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Voorafgaande opmerking

De gemachtigde van de Vlaamse Regering heeft aan de Raad van State,

afdeling wetgeving, meegedeeld dat het de bedoeling is om de Vlaamse Regering of de

bevoegde minister nog een beslissingsbevoegdheid te verlenen omtrent het toekennen van

de in het ontwerp beoogde subsidies.  Hij verwees in dat verband naar artikel 3, § 2, van

het besluit van de Vlaamse Regering van 27 mei 2005 tot vaststelling van de voorwaarden

en de regels inzake de toekenning van subsidies voor activiteiten ter bevordering van de

uitvoer, dat een vergelijkbare bepaling bevat 2.  Om die reden zou in het ontworpen
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beduidende toegevoegde waarde in Vlaanderen, die een uitzonderlijk karakter hebben en

van uitzonderlijk belang zijn voor de bevordering van de uitvoer".

.../...

artikel 6bis, eerste lid, van het decreet van 7 mei 2004 (artikel 2 van het ontwerp), zijn

geopteerd voor de zinsnede "..., worden op de begroting van het agentschap gelden

ingeschreven die de Vlaamse Regering of het agentschap kan aanwenden ter

ondersteuning van ...".

Deze door de gemachtigde van de Regering gegeven verduidelijking noopt

de Raad van State, afdeling wetgeving, tot het maken van een aantal van de hierna

volgende opmerkingen.

Opschrift

Het opschrift doet er niet van blijken dat de ontworpen regeling in

hoofdzaak strekt tot wijziging van het decreet van 7 mei 2004.  Daarenboven wekt het

opschrift de indruk dat uitsluitend het agentschap beslist over het toekennen van de

betrokken subsidies, wat evenwel niet spoort met de zo-even weergegeven verduidelijking

door de gemachtigde van de Vlaamse Regering.  Om die redenen wordt voor het opschrift

van het ontwerp de volgende redactie ter overweging gegeven:

"Ontwerp van decreet tot wijziging, wat het toekennen van subsidies voor activiteiten ter

bevordering van het internationaal ondernemen betreft, van het decreet van 7 mei 2004

tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap

«Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen»".

Artikel 2

1. Luidens het ontworpen artikel 6bis, eerste lid, van het decreet van 7 mei

2004 zullen zowel de Vlaamse Regering als het agentschap de op de begroting van het

agentschap ingeschreven gelden kunnen aanwenden ter ondersteuning van de in het

ontwerp beoogde activiteiten.  Bij wege van voorafgaande opmerking werd reeds vermeld

dat het wel degelijk de bedoeling is dat zowel de Vlaamse Regering, als het agentschap
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3Artikel 3, § 2, van het besluit van 27 mei 2005, waarnaar door de

gemachtigde van de Vlaamse Regering wordt verwezen, is op dat punt duidelijker,

aangezien erin wordt bepaald dat de subsidiëring gebeurt "op voorstel van de gedelegeerd

bestuurder en op beslissing van de minister".

over de aanwending van de gelden zullen kunnen beslissen.  Vraag is niettemin of deze

dubbele beslissingsbevoegdheid niet beter moet worden geregeld in het ontwerp om in de

praktijk goed werkbaar te zijn 3.

2. In het ontworpen artikel 6ter van het decreet van 7 mei 2004 moet het

opschrift van het koninklijk besluit van 2 mei 1991 correct worden aangehaald.  De

woorden "van de Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel" dienen derhalve te

worden vervangen door de woorden "door de Belgische Dienst voor de Buitenlandse

Handel".

Artikel 4

In artikel 4 van het ontwerp moet melding worden gemaakt van alle nog van

kracht zijnde normatieve teksten die de artikelen 22bis en 23, § 2, van het decreet van

23 januari 1991 in het verleden hebben gewijzigd.  Men redigere artikel 4 van het ontwerp

derhalve als volgt:

"In het decreet van 23 januari 1991 tot oprichting van Export Vlaanderen,

worden opgeheven:

1/ artikel 22bis, ingevoegd bij het decreet van 24 juli 1996; 

2/ artikel 23, § 2, gewijzigd bij het decreet van 24 juli 1996".
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-wnd.
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


