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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 39.415/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatri@me chambre, sais par
le Ministre des Finances, du Budget, de la Fonction publique et des Relations extérieures
de la Région de Bruxelles-Capitale, le 17 novembre 2005, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un avant-projet d'ordonnance "portant assentiment aux Actes
internationaux suivants :

- la Décision des Représentants des Gouvernements des Etats membres, réunis au sein
du Consell, concernant les privileges et immunités accordés al'Agence européenne de
défense et a son personnel, faite a Bruxelles le 10 novembre 2004,

- le Protocole complémentaire entre le Royaume de Belgique et I'Agence européenne de
défense, fait a Bruxelles le 22 juin 2005",

adonné le 14 décembre 2005 I'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de I'article 84, § 17,
ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte aing qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément al'article 84, § 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle les observations ci-apres.

Saisie par le Ministre des Affaires étrangeres, le 7 septembre 2005, la
section de légidation adonné le 6 octobre 2005, I'avis 39.058/4, sur un avant-projet deloi
"portant assentiment au Protocole complémentaire entre le Royaume de Belgique et
I’Agence européenne de défense, signé a Bruxelles le 22 juin 2005", en formulant les
observations suivantes :

"1. A larticle 2, § 1%, du protocole complémentaire, il n'apparait pas
clairement comment peuvent sarticuler, d'une part, le principe de I'exonération
fiscale qu'il prévoit, en matiere d'importation et de taxe sur la valeur ajoutée pour
les meubles meublants et un véhicule automobile destinés a I'usage personnel des
agents de I'’Agence, et d'autre part, les obligations qui découlent pour la Belgique
des dispositions des traités concernant I'Union européenne et de I'application des
dispositions |égales et réglementaires.

2. L'habilitation donnée au Ministre des Finances par l'article 2, § 2, du

protocole complémentaire, ne se concilie pas avec le principe de Iégalité en
matiére fiscale qui résulte des articles 170 et 172 de la Constitution”.
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 39.415/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 17 november
2005 door de Minister van Financién, Begroting, Openbaar Ambt en Externe
Betrekkingen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van ordonnantie "houdende
instemming met volgende internationale Akten :

- het Beduit van de Vertegenwoordigers van de Regeringen van de Lidstaten, in het
kader van de Raad hijeen, betreffende de voorrechten en immuniteiten die aan het
Europees Defensieagentschap en zijn personeel worden verleend, ondertekend te
Brussel op 10 november 2004,

- het Aanvullend Protocol tussen het Koninkrijk Belgié en het Europees
Defensieagentschap, ondertekend te Brussel op 22 juni 2005",

heeft op 14 december 2005 het volgende advies gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerstelid, 1°, van de gecootrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8§ 3,
van de voornoemde gecotrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheld van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

De afdeling wetgeving, die op 7 september 2005 door de Minister van
Buitenlandse Zaken geadieerd was, heeft op 6 oktober 2005 advies 39.058/4 uitgebracht
over eenvoorontwerp vanwet "houdende instemming met het Aanvullend Protocol tussen
het Koninkrijk Belgié en het Europees Defensieagentschap, ondertekend te Brussel op
22 juni 2005", met de volgende opmerkingen :

"1. Uit artikel 2, 8 1, van het aanvullend protocol, blijkt niet duidelijk hoe
het beginsel van fiscale vrijstelling waarin het voorziet inzake invoer van en
belasting over de toegevoegde waarde op huisraad en een motorvoertuig voor
persoonlijk gebruik van de personeeldeden van het Agentschap in
overeenstemming kan worden gebracht met de verplichtingen die voor Belgié
voortvloeien uit de bepalingen van de verdragen met betrekking tot de Europese
Unie en tot de toepassing van de wettelijke en reglementaire bepalingen.

2. De machtiging die door artikel 2, § 2, van het aanvullend protocol aan
de Minister van Financiéen wordt verleend, is onverenigbaar met het
wettelijkheidsbeginsel in fiscale aangelegenheden dat voortvioeit uit de
artikelen 170 en 172 van de Grondwet."
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De kamer was samengesteld uit

Mevrouw M.-L. WILLOT-THOMAS, kamervoorzitter,
de Heren P. LIENARDY, Staatsraden,

P. VANDERNOOT,
Mevrouw C. Gicor, griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIENARDY.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



