KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 39.209/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 4 oktober 2005
door de Minister van Volksgezondheid verzocht hem, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel beduit "tot vaststelling van
de wijze van monstervoorbereiding en criteria voor analysemethodes voor de officiéle
controle op de maximumgehalten aan polycyclische aromatische koolwaterstoffen in
bepaalde voedingsmiddelen”, heeft op 25 oktober 2005 het volgende advies gegeven:




EH -2- 39.209/3

1 Met toepassing van artikel 84, § 3, eerstelid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheld van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

2. Er wordt geen uitvoering gegeven aan de in het tweede lid van de aanhef
vermelde verordening (EG) nr. 466/2001. De verwijzing naar die verordening kan dus
worden weggelaten.

Bijlage

3. In de punten 4.2 en 4.5 van de bijlage wordt verwezen naar voorschriften
van EG-richtlijnen.

Er dient met betrekking tot die bepalingen te worden opgemerkt dat de
techniek van "regeling door verwijzing" naar voorschriften van richtlijnen om
wetgevingstechnische redenen ontoelaatbaar is. Uit de kenmerken van een EG-richtlijn
volgt immers dat in principe niet de richtlijn zelf, maar de voorschriften van intern recht
die de bepaingen ervan in de nationale rechtsorde omzetten, in die rechtsorde van
toepassing zullen zijn.
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In de voornoemde bepalingen van de bijlage dienen bijgevolg de
verwijzingen, respectievelik naar de punten 1 en 2 van de bijllage bijj
richtlijn 85/591/EEG, en naar richtlijn 93/99/EEG te worden vervangen door een
verwijzing naar de internrechtelijke voorschriften waarbij die richtlijnbepalingen werden
geimplementeerd.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT,

J. SMETS,
B. SEUTIN,

H. Cousy,
J. VELAERS,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS,

39.209/3

staatsraad, voorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT
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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVI1S 39.209/3

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de légidation, troisiéme chambre, saisi par le
Ministre de la Santé publique, le 4 octobre 2005, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet darrété ministériel "fixant le mode de préparation des
échantillons et les critéres pour les méthodes pour le contréle officiel des teneurs
maximales en composés aromatiques polycycliques dans certaines denrées alimentaires’,
adonné le 25 octobre 2005 I'avis suivant:
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1 En application de l'article 84, § 3, dinéa 1%, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de légidation a fait porter son examen essentiellement sur la
compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et I'accomplissement des
formalités prescrites.

Par alleurs, le présent avis comporte également un certain nombre

d'observations sur d'autres points. 1l ne peut toutefois sen déduire que, dans le délai qui
lui est imparti, la section de légidlation a pu procéder a un examen exhaustif du projet.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

2. Il n'est pas pourvu al'exécution du reglement (CE) n° 466/2001 mentionné
au deuxiéme alinéa du préambule. La référence a ce reglement peut donc étre omise.

Annexe

3. Aux points 4.2 et 4.5 de I'annexe, il et fait référence a des prescriptions
énoncees dans des directives CE.

Il'y alieu de souligner a propos de ces dispositions que la technique de
"réglementation par référence” a des regles énoncées dans des directives n'est pas
admissible pour des motifs de Iégistique. En effet, il découle des caractéristiques d'une
directive CE qu'en principe, ce n'est pas la directive méme maislesregles de droit interne
transposant les dispositions de celle-ci dans I'ordre juridique national, qui sappliqueront
dans cet ordre juridique.
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Danslesdispositions précitéesdel'annexe, il faut par conségquent remplacer
les références faites respectivement aux points 1 e 2 de l'annexe a la
directive 85/591/CEE et ala directive 93/99/CEE par une référence aux régles de droit
interne mettant en oeuvre les dispositions de ces directives.
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La chambre était composée de

Messieurs D. ALBRECHT, conseiller d'Etat, président,
J. SMETS, )
B. SEUTIN, conselllers d'Etat,
H. Cousy, assesseurs de la
J. VELAERS, section de légidation,
Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme K. BAMS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été vérifiée
sous le contrble de M. B. SEUTIN.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-M. GOOSSENS D. ALBRECHT



