AW

ROYAUME DE BELGIQUE

AvIS 39.091/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section delégidation, quatriéme chambre, saisi par la
Ministre de I'Enfance, de I'Aide ala jeunesse et de la Santé de la Communauté francaise,
le 14 septembre 2005, d'une demande d'avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un
projet d'arrétédu Gouvernement delaCommunautéfrancaise"relatif al'adoption™, adonné
le 21 septembre 2005 I'avis suivant :
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Suivant l'article 84, § 1%, dinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Consell
d'Etat, inséré par laloi du 4 ao(t 1996 et remplacé par laloi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

En l'occurrence, cette motivation, telle gu'elle figure dans la lettre de
demande d'avis, est la suivante :

"Le projet d'arrété relatif al'adoption a é&té approuve le 20 juillet 2005 en
premiére lecture par le Gouvernement delaCommunauté francaise qui m'achargée
de le soumettre au Comité de négociation Secteur XV1I lequel arendu son avisce
1% septembre 2005.

Le décret du 31 mars 2004 relatif a l'adoption modifié par le Parlement de
la Communauté francaise le 21 juin 2005 ainsi que le présent arrété entreront en
?/ic%ueur a la méme date que celle fixée pour la loi du 24 avril 2003 réformant
‘adoption.

L'arrété royal du 24 aolt 2005 fixant des mesures d'exécution de laloi du
24 avril 2003 réformant I'adoption, de laloi du 13 mars 2003 modifiant le Code
judiciaire en ce qui concerne I'adoption et de la loi du 16 juillet 2004 portant le
Code de droit international prive, prévoit, en ses articles 6 et 7, que les différents
textes |égaux mentionnés supra entrent en vigueur le 1% septembre 2005.

Il convient donc quele projet d'arrété puisse étre présenté le plusrapidement
possible au Gouvernement de la Communauté francaise afin d'y étre approuvé.

L'ensemble du dispositif décrétal et réglementaire pourra ains étre mis en
oeuvre en Communauté francaise et porté a la connaissance des personnes
concernées.”

Le Consell dEtat, section de légidation, se limite, conformément &
l'article 84, § 3, alinéa 1%, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, & examiner le
fondement juridique, la compétence de l'auteur de I'acte ains que I'accomplissement des
formalités prescrites.

Le projet ains examiné appelle les observations ci-apres.

Observation générale
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Si un arrété organique peut régler les rapports entre un organe d'avis et le
ministre chargé de prendre ladécision, par exemple en prévoyant le délai dans lequel I'avis
doit étre transmis, il ny a pas lieu de régler les rapports entre le ministre et son
administration ni de faire la distinction entre ceux-ci notamment en ce qui concerne la
transmission des informations. En effet, le ministre n'est pas distinct de I'administration :
il en est le chef hiérarchique.

Le projet sera adapté en conséquence en ce qui concerne la relation quiil
envisage entre le ministre et I'A.C.C. lorsgue celle-ci agit, non pas dans le cadre de ses
attributionspropreset spécifiques aux adoptions, mais en qualité d'administration assistant
le ministre dans I'exercice de ses compétences relatives a I'exécution du décret.

Cette observation concerne spécialement les articles 4, § 1%, alinéa 1%,
derniére phrase, et § 3, dinéa 3; 5, dlinéas 1¥ 4 3; 7, alinéa 3.

Observations particuliéres

Préambule

1. Conformément al'article 84, § 1%, 2°, dinéa 2, des lois coordonnées sur
le Conseil dEtat, lorsque I'urgence est invogquée pour un avis sur un projet d'arrété
réglementaire, la motivation de l'urgence figurant dans la demande d'avis doit étre
reproduite dans le préambule de I'arrété.

Le préambule sera complété en conséquence.
2. Dansle préambule, laréférence al'ensemble d'un texte sefait toujoursen
mentionnant toutes les modifications expresses et encore en vigueur gue ce texte asubies.

Il'y adonc lieu de viser "le décret du 31 mars 2004 relatif a I'adoption, modifié par le
décret du 1¥ juillet 2005".

Dispositif
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Article 1¥

1. Le 2° mentionne I'accord de coopération du 6 juin 2005 entre I'Etat
fédéral, la Communauté flamande, la Communauté francaise, la Région wallonne, la
Communauté germanophone, laCommission communautaire commune et la Commission
communautaire frangaise et relatif alamise en oeuvre delaloi du 24 avril 2003 réformant
I'adoption.

L'attention de l'auteur du projet est attirée sur lefait que, si les observations
formulées dans I'avis 38.962/4/2/V/, donné le 17 aolt 2005, sur un avant-projet de décret
portant assentiment audit accord de coopération en ce qui concernelaqualité et le nombre
des entités fédérées pouvant étre parties a cet accord étaient suivies, un nouvel accord de
coopération devrait étre signé et ce ne serait plus celui du 6 juin 2005 qui devrait étre visé.

2. Au7’,iln'yapaslieu desécarter delaterminologiefigurant al'article 1%,
7°, du décret du 31 mars 2004 précité. 1l faut maintenir dansle texte les mots " organisme
d'adoption".

Article 3
Pour satisfaire a l'article 12 du décret, le projet lui-méme doit désigner le
service existant ou a créer qui au sein de la Direction générale de I'aide a la jeunesse du
Ministere de la Communauté francaise sera l'autorité centrale communautaire.
Article4
1. Au paragraphe 1%, dinéa 1, afin de se conformer a la terminologie de
l'article 54 du décret du 31 mars 2004 précité, il y alieu d'écrire : "... ou conserver son

agrément ..." et non"... ou renouveler son agrément ...".

2. L'auteur du projet impose au demandeur constitué sous la forme d'une
association sans but lucratif ou d'une association internationale sans but lucratif de joindre

e
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a sa demande d'agrément "un exemplaire des statuts déposés au Greffe du Tribunal de
Premiére Instance, conformément a la loi du 2 mai 2002 sur les associations sans but
lucratif, les associations internationales sans but lucratif et les fondations".

Cependant, en vertu des articles 26octies et 26novies de laloi du 27 juin
1921 sur les associations sans but lucratif, les associations internationales sans but lucratif
et les fondations, c'est au greffe du tribunal de commerce qu'est tenu un dossier pour
chague association sans but lucratif qui contient notamment les statuts de I'association.
Pour les associations internationales sans but lucratif, le dossier est tenu, en vertu de
l'article 51 de laloi du 27 juin 1921 précitée, au ministere de la Justice.

Par ailleurs, cette exigence ne sinscrit pas dans un souci de simplification
administrative. A I'égard des associations sans but lucratif, elle ne correspond pas aux
articles 26octies et 26novies précités, qui prévoient la tenue au greffe du tribunal de
commerce d'undossier pour chagque association sansbut lucratif. |1 sagit d'un dépdt public
de documents, accessibles a toute personne, y compris I'administration. Compte tenu de
I'existence et du contenu de ce dossier, fixé par laloi, il est doncinutile d'imposer une autre
mesure.

Enfin, la référence alaloi du 2 mai 2002 est erronée car laloi du 27 juin
1921 est toujours en vigueur a la suite des modifications qu'y a apportée celle du 2 mai
2002 @,

3. Le paragraphe 1%, alinéa 2, 4°, appelle I'observation suivante. Une
personne n'a pas a sengager a respecter les régles déontologiques spécifiques a sa
profession, ni laréglementation de la Communauté francaise en matiére d'adoption . En
effet, ces regles déontologiques et cette réglementation simposent d'elles-mémes, que les
citoyens sengagent ou non a les respecter.

Quant al'interdiction de nuire a la Communauté francaise, elle est rédigée
de maniére ambigue au regard des libertés dont jouissent les citoyens et les personnes

@ Pour des observations similaires, voir I'avis 38.607/4, donné le 13 juillet 2005, sur
un projet darrété du Gouvernement de la Communauté francaise "relatif aux
services d'accueil téléphonique des enfants'.

@ L'article 2 du décret prévoit dailleurs que :
"Toute personne qui contribue a I'application du présent décret est tenue au
respect des dispositions du Code de déontologie de I'aide a la jeunesse adopté en
vertu du décret du 4 mars 1991 relatif a l'aide a la jeunesse, en ce compris
notamment les regles relatives au secret professionnel”.

e
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morales al'égard de I'autorité publique. Si, par cette disposition, I'auteur du projet entend
rappeler les regles et principes résultant du droit commun, elle est inutile.

La disposition sera en conséquence omise.

4. Le paragraphe 3, adinéa 1%, vise le cas ou la demande est recevable et
compléte. I 'y alieu de prévoir ce qu'il advient de la demande dans les cas contraires.

5. Le paragraphe 3, alinéa 3, deuxiéme et troisieme phrase prévoit :

"Danslestrois mois de laréception de la demande et du rapport communi-
guéc par I'A.C.C., laCommission d'agrément rend son avis au Ministre. A défaut
e respecter ce délai, l'avis est présumé avoir été rendu.”

Prévoir qu'un avis nontransmisdansun délai fixé est réputé avoir é&édonné
constitue une fictioninutile. Il est préférable de prévoir gu'en cas d'absence d'avis dans le
délai fixé, il est passé outre par l'autorité appelée a statuer.

L'article 5, alinéa 5 appelle la méme observation.

Article 22

1. Au paragraphe 1%, il y alieu dereprendre lestermes figurant al'article 22
du décret du 31 mars 2004 précité, en ce qui concerne le contenu des séances collectives
d'information.

2. Le paragraphe 3, alinéa 2, mentionne des entretiens psychologiques
"individuels et de couple". La section de légidation du Conseil d'Etat se demande si cette
expression vise atenir compte du fait que I'adoption peut étre effectuée par un couple ou
par une personne seule ou s elle implique qu'en cas d'adoption par un couple, certains
entretiensou partie d'entretiens doivent éreindividuels, lesdeux candidats adoptants étant
entendus séparément. Cette précision doit figurer dans le dispositif.

Chapitre 6. L 'enquéte sociale
(Articles 27 4 29)
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I1'y alieu depréciser qui ménel'enquéte sociale approfondie prévueal'article
348-11, dinéa 2, du Code civil et selon quel modéle cette enquéte est rédigée.
Article 33

Le paragraphe 1* du projet dispose :

"Afin que I'A.C.C. puisse entamer I'examen de leur demande visée aux
articles 39 et 40 du décret, les candidats adoptants versent aI'A.C.C. un montant
de 1.000 euros non remboursable."

L'article 39, alinéa 3, du décret prévoit quel'A.C.C. peut refuser d'encadrer
lademande danscertaineshypothéses. || n'est pasadmissibleau regard du principed'égalité
gu'en pareil cas latotalité du montant de 1.000 eurosreste acquise al’A.C.C. Letexte sera
revu alalumiére de cette observation.

Article 35

L'alinéa1* doit &treomis, eneffet, il répeteinutilement certainesdispositions
de l'article 9 du projet.

L'alinéa 2 serarevu pour viser expressément I'hypothése de I'accompagne-

ment post-adoptif.

Article 39
Mieux vaut écrire :
"Entrent en vigueur le 1% septembre 2005 :
r le décret du 31 mars 2004 relatif a l'adoption;

2 le présent arrété."
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En effet, puisque laloi du 24 avril 2003 réformant I'adoption est entrée en
vigueur le 1% septembre 2005, mieux vaut viser directement cette date.

Par alleurs, le décret du 1% juillet 2005 entrera lui auss en vigueur le
1% septembre 2005, puisgque son article 32 dispose :

"Le présent décret entre en vigueur le méme jour que le décret du 31 mars
2004."

Annexes1, 2 et 10

1. Lesannexes 1, 2 et 10 permettent al'organisme d'adoption de résilier la
convention "sil est en possession d'ééments qui Sécartent du dispositif du jugement
d'aptitude et qui ne lui permettent plus d'exécuter la présente convention”.

La rédaction de cette disposition est ambigtie. Un jugement relatif a
I'aptitude & adopter ne peut étre remis en cause que par les voies de recoursjudiciaires. |1
n'appartient pas al'organisme d'adoption de remettre en cause I'aptitude a adopter unefois
gue celle-ci a été judiciairement constatée.

2. Il n'est pas admissible de prévoir qu'en cas de résiliation les payements
effectués restent acquis a l'organisme d'adoption. 1| ne peut en étre ainsi qu'a concurrence
des prestations déja effectuées.

Annexe 6

1. Danslintitulé, il y alieu de viser I'article 27, § 4, et non |'article 28, § 3,
du projet.

2. Au projet darrété sont annexés plusieurs modéles de rapports ou de
conventions qui devront étre utilisés au cours de la procédure administrative menant ala

e
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phase judiciaire de I'adoption. Ces documents énumerent des rubriques ou des questions
qui seront complétées en fonction desinformations ou des réponses qui seront fournies par
les candidats a leurs interlocuteurs. Ces documents sont des questionnaires du type
ouvert @,

L'annexe 6 "Modéle de rapport d'enquéte sociale visé a l'article 28, § 3 @
appelle une attention particuliére ©.

Enl'espece, au regard du droit au respect delavie privéeet familiale, garanti
par I'article 22 de la Constitution et I'articles 8 de la Convention de sauvegarde des droits
del'nommeet deslibertésfondamentales, le procédé du questionnaire ouvert présente deux
inconvénients.

D'une part, il ne fournit aux candidats aucune information préalable sur le
contenu ni I'extension des réponses qui leur seront demandées. On peut supposer par
exemple que, le cas échéant, la grandeur des cases n'étant pas significative, des feuillets
libres seront annexés au formulaire utilise comme modéle. D'autre part, en raison de la
large marge d'appréciation que ce procédé donne aux personnes chargées d'encadrer les
candidats et d'enregistrer leurs réponses, on ne peut exclure que le contenu des réponses
fournies par les candidats excede ce qui est nécessaire a I'évaluation de leur aptitude a
adopter.

@ Voir Raymond Boudon, Philippe Besnard, Mohamed Cherkaoui et Bernard-Pierre
Lécuyer, Dictionnaire de Sociologie, Larousse-Bordas, 1998, v° questionnaire.

@ Lire:"(...) al'article 27, § 4".

®  Cette annexe comprend notamment les rubriques suivantes
A.1.1. Situation de lafamille
Conceptions philosophiques
Conception de I'éducation
A.1.2. Situation sociale et économique du ou des candidats adoptants
Réseau social et relationngl du ou des candidats adoptants
Activités sociales privilégiées par le ou les candidats adoptants
A.2.1. Pour I'adoption interne
Conception de I'adoption
Conception de I'éducation
Disponibilités sociaes et matérielles.
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Il appartient al'auteur du projet derevoir I'annexe 6. |1 pourrait par exemple
déterminer avec plus de précision le contenu ou l'orientation des rubriques qui seront
présentées aux candidats ou faire précéder ce document d'une notice qui précise laportée
de celui-ci, tant al'intention des futurs candidats qu'a celle de leurs interlocuteurs. Par la
publication au Moniteur belge de l'arrété et de ses annexes, les futurs candidats pourront
ains exactement connaitre le contenu des investigations auxquelles ils seront soumis.

Observations finales

1. Le projet est en défaut d'exécuter I'habilitation contenue a l'article 49,
alinéa 3, du décret du 31 mars 2004 précité qui dispose que :

"Le Gouvernement fixe les modalités de consultation des dossiers visés a
I'dlinéa 2".

2. Chague annexe doit étre revétue de la mention "Vu pour étre annexé a
I'arrété du Gouvernement dela Communauté francaise du ... relatif al'adoption,” et signée
par le ministre.
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. A. LEFEBVRE, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



