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ROYAUME DE BELGIQUE

Av1s 39.082/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, deuxiéme chambre, saisi par le
Vice-Premier Ministre et Ministre de I'Intérieur, le 13 septembre 2005, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété roya "concernant I'octroi d'un
congé préalable a la mise a la retraite pour les membres du personnel des services de
police", adonné le 6 octobre 2005 l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1¥,

ainéa 1%, 1°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quiil est remplacé par laloi du
2 avril 2003, la section de légidation limite son examen au fondement juridique du projet,
alacompétence de l'auteur del'acte ainsi qu'al'accomplissement desformalités préalables,
conformément al'article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur cestrois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observations générales

1. Selonles articles 238 et 239 de laloi du 7 décembre 1998 organisant un

service de police intégré, structuré a deux niveaux,

"Art. 238. Le conseil communal ou le conseil de police peut, dans une période
maximale de deux ans prenant cours aladate d'entrée en vigueur du présent article,
et dans les conditions déterminées par le Roi, décider d'instaurer une mesure de
congé volontaire préaable a la mise a la retraite des membres de la police
locde(...).

Art. 239. (...)
Le statut pécuniaire et administratif des membres du personnel en congé volontaire
préalable alamise alaretraite est déterminé par le Roi."

Ces articles sont entrés en vigueur le 1% janvier 2001 en vertu de

I'article 260, ainéa 6, de laloi du 7 décembre 1998, précitée.

Lesarticles41 a44 delaloi du 27 décembre 2000 portant diverses mesures

relatives ala position juridique du personnel des services de police énoncent :

"Art. 41. La mesure de conge volontaire préalable a la mise a la retraite visee a

l'article 238 de laloi (du 7 decembre 1998, précitée) :

1° subsiste pendant une période de cinq ans, a dater de la décision visée a cet
article;

(...).

Art. 42. Les membres du personnel statutaires de la gendarmerie et de la police
judiciaire pres les parquets qui passent dans la police federale, (...), peuvent, dans
les condi(ﬂo)ns fixees par l'article 44, solliciter un congé préalable a la mise a la
retraite. (...
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Art. 43. (...)

Les modalités des demandes visées a l'article 42 ains que le statut pécuniaire et
administratif des membres du personnel en congé volontaire préalable alamiseala
retraite, sont déterminés par le Roi.

()

Art. 44. La mesure de congé volontaire préalable a la mise a la retraite visée a
l'article 42 :

1° subsiste pendant une période de cing ans, a dater de I'entrée en vigueur du
présent article ;

()"

Ces derniéres dispositions sont entrées en vigueur le 1% avril 2001 (voir
l'article 56 de laloi du 27 décembre 2000, précitée).

Lesarticles2 a8 et 10 del'arrétéenprojet trouvent leur fondement juridique
danslesarticles 238, dinéa 1%, et 239, alinéa 4, de laloi du 7 décembre 1998, précitée, et
dans l'article 43, alinéa 3, de laloi du 27 décembre 2000, précitée.

En ce qui concerne les articles 9 et 11 a 13 de I'arrété en projet modifiant
l'arrété royal du 22 juin 1998 portant instauration d'un régime temporaire de congé
préaable a la pension pour certains officiers et agents judiciaires pres les parquets, ils
trouvent également un fondement juridique * dans I'article 43, dinéa 3, de la loi du
27 décembre 2000, précitée qui doit étrelu conjointement avec lesarticles4, § 19, alinéa3,
et 14, alinéa 2, delamémeloi.

2. L'article 14 de l'arrété en projet prévoit que I'arrété produit ses effets le
1% avril 2001, c'est-a-dire aladate d'entrée en vigueur des articles 41 et suivants de laloi
du 27 décembre 2000, précitée (al'exception de I'article 9 du projet, qui produit ses effets
le 1% janvier 2001).

W Tout comme l'arrété royal du 22 juin 1998, précité, lui-méme, depuis le 1% avril
2001.

e
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En vertu d'un principe généra de droit, la non-rétroactivité des actes
administratifsest laregle. Enl'absence d'une habilitation Iégale, larétroactivité ne peut étre
admise qu'atitre exceptionnel, lorsgu'elle est nécessaire alacontinuité du service public ou
a la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte les
exigences de la sécurité juridique et les droits individuels.

Enl'espece, I'arrété en projet apour objet derégulariser une situation defait
et ne porte, en principe, pas atteinte aux droits acquis. La rétroactivité peut des lors étre
admise. Néanmoins, il y a deux sortes de dispositions ou la rétroactivité pose des
difficultés.

a) Les dispositions contenant des régles moins favorables que les régles actuelles

L'article 9 du projet assimile le congé préalable ala mise alaretraite a une
période de disponibilitéalorsqueselonl'article 2, alinéa 3, del'arrété royal du 22 juin 1998,
précité, le congé est assimilé a une période d'activité de service.

Selon l'article 11 du projet, le régime prévu par l'arrété roya du 22 juin
1998, précité, reste uniquement applicable aux membres du personnel dont le congéapris
coursau plustard le 1% avril 2001 et a ceux qui ont introduit, au plustard le 31 mars 2001,
leur demande tendant a obtenir le congé. Les articles 2 a8 et 10 du projet sappliqueront
dés lors atous les autres membres du personnel qui ont, apresle 1% avril 2001, demandé
de bénéficier d'un congé préalable alaretraite et qui jusqu'a présent sont soumisal'arrété
royal du 22 juin 1998, précité.

L'article 12 du projet modifie le calcul du traitement d'attente de certains
membres du personnel auxquels d'autres dispositions de I'arrété royal du 22 juin 1998,
précité, resteront néanmoins applicables et I'article 13 du projet apporte des modifications
guant aladurée du congé ains que I'age a partir duquel les membres du personnel soumis
al'arrété royal du 22 juin 1998, précité, sont mis ala pension d'office.
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A laquestion de savoir s le régime instauré par les articles 9 et 11 213 du
projet n'est pas moins favorable que celui prévu par I'arrété royal du 22 juin 1998, precité,
le fonctionnaire délégué a répondu ce qui suiit :

"L'article 2 de I'arrété royal du 22 juin 1998, précité, prévoit que le congé
préalable a la pension est assimilé a une période d'activité de service. Toutefols,
selon 'Administration des Pensions, la période de congé préalable ala pension pour
les membres de la police judiciaire ne doit pas étre considérée comme «services
actifs» pour le calcul de leur pension. Par conséquent, cette période atoujours été
prise en considération a concurrence d'un tantieme d'1/60eme pour le calcul de la
pension et ce, méme Si, en ce qui concerne la position administrative, il sagit bien
d'une activité de service.

L'article 2 du projet d'arrété royal prévoit, des lors, que, pendant cette
période de congé préalable, le membre du personnel setrouveen disponibilite. Cette
disposition a €té introduite a la demande de I'Administration des Pensions de
maniereace que cette periode de congé puisse également étre priseen considération
a concurrence d'un tantieme d'1/60eme pour le calcul de la pension et ce, afin
d'’harmoniser les différents régimes existants de congé préaable a la pension.

En cequi concernele calcul du traitement d'attente, j'attire également votre
attention sur le fait que celui-ci est toujours calculé sur base de I'ancien statut,
indépendamment du choix statutaire formulé par le membre du personnel. Si ce
dernier a choisi le nouveau statut, une conversion est effectuée pour déterminer a
guel traitement il aurait eu droit sur base de I'ancien statut. En effet, l'article 44, 4°,

e laloi du 27 décembre 2000 portant diverses dispositions relatives a la position
juridigue du personnel des services de police (pour la police fédérale) et l'article 41,
4°, de cette méme loi (pour la police locale) prévoient que cette mesure de congé
volontaire préalable a la mise a la retraite doit étre calculée en tenant compte
uniquement des données visées a l'article 4, § 1%, alinéa 1%, 1°, de cette loi. Les
données visées par cet article 4, § 1%, alinéa 1%, 1°, correspondent al'ancien statut
pécuniaire a I'exception des allocations, indemnités, primes, autres rétributions
complémentaires et avantages en nature, fixés par le Roi par arrétéroyal délibéréen
Conseil des ministres."

Quant aladate d'entrée en vigueur de l'article 9 du projet, le fonctionnaire
délégué a répondu de la maniére suivante :

"En vertu des articles 241 et 260, in fine, de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux, les officiers et
agents judiciaires de la police judiciaire pres les parquets passent dans le cadre
opérationnel delapolicefédérale aladate du 1* janvier 2001. A partir de cette date
et, conformément a l'article 4 de la loi du 30 mars 2001 relative a la pension du
personnel des servicesde police, chaque année passée en activité de service doit étre

rise en compte a raison de 1/50eme de traitement de référence qui sert de base a
‘établissement de la pension.



LC -6- 39.082/2

Par conséquent, I'article 14 du projet d'arrétéroyal fixe sonentréeenvigueur
au 1 avril 2001 a |'exception de l'article 9 dont I'entrée en vigueur a été fixée, ala
demande del’Administration des Pensions, au 1¥ janvier 2001 et ce, afind'éviter que
la période de congé préalable ala pension ne soit prise en considération, a partir de
cette date, a concurrence d'un tantieme d'1/50éme en application de I'article 4 dela
loi du 30 mars 2001 précitée. Les périodes de disponibilité sont, en effet, toujours
grilses en considération, pour le calcul de la pension, a concurrence d'un tantiéme

'1/60eme.”

Nonobstant les explications fournies par le fonctionnaire délégué, I'effet
rétroactif donné par I'article 14 du projet aux articles 9 et 11 a 13 de celui-ci ne peut étre
admis que dans la mesure ou ces articles ne portent pas atteinte aux droits acquis des
membres du personnel concernés.

Or, les dispositions en projet portent en tout cas atteinte aux droits acquis
dans la mesure ou elles concernent le calcul de la pension de ceux qui ont bénéficié du
congé préalable et qui ont é&té admis ala pension avant ou au moment de la publication de
I'arrété en projet. L'auteur du projet ne peut non plus justifier cet effet rétroactif en se
fondant sur les dispositions visées au préambule, lesguelles nimpliquent pas que le calcul
de lapension doit se faire par 1/60eme plutot que par 1/50eéme pour les années visées par
le congé préalable.

Une observation analogue vaut pour les articles 12 et 13 du projet dans la
mesure ou les dérogations prévues par rapport aux articles 2 et 3 de l'arrété royal du
22 juin 1998, précité, porteraient atteinte aux droits acquis de certains membres du
personnel concerné.

b) Les régles de procédure

A la question de savoir comment les régles de procédure (notamment les
articles3 et 4) pourront sappliquer rétroactivement, le fonctionnaire délégué arépondu ce
qui suit :

"Laloi donnait lapossibilité aux membres du personnel de prendre un congé
préalable ala pension mais les modalités de celui-ci devaient étre fixées par arrété
royal. Cette possihilité avait été offerte aux membres du personnel en tant que
mesure d'accompagnement - assez classique - vu l'ampleur de la réforme non
seulement au plan organiqueet fonctionnel maisaussi statutaire. Par conséquent, ces
regles de procédure (articles 3 et 4 du projet d'arréte royal) ont été appliquées a
partir du 1% avril 2001 afin de pouvoir traiter les demandes de congé préalable ala
pension introduites par les membres du personnel concernés.”
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Les membres du personnel concernés ont le droit de demander un congé
volontaire préalable ala mise alaretraite et ceci,

- encequi concerne les membres du personnel de la police locale, a partir du moment
ou le conseil communal ou le conseil de police a décidé d'instaurer une mesure de
congévolontaire préalable alamise alaretraite (en application de l'article 238 delaloi
du 7 décembre 1998, précitée) au plustét le 1% janvier 2001;

- ¢t, en ce qui concerne les membres du personnel de la police fédérale, a partir du
1% avril 2001 (date d'entrée en vigueur de I'article 42 de laloi du 27 décembre 2000,
précitée).

L'effet rétroactif desreglements de procédure n'est tout au plus possible que
dans la seule hypothese ou I'ensemble de ces régles a en fait été appliqué pour la période
couverte par la rétroactivité. Dans le cas contraire, elle n'est pas admissible et il
conviendrait de prévoir que les regles de procédure ne peuvent valoir que pour l'avenir et
de compléter le projet par des dispositions transitoires pour couvrir la période antérieure.

3. L'avisdel'inspecteur desfinances a été donnéle 9 février 2001 et celui du
conseil consultatif des bourgmestres le 28 mai 2001. La négociation syndicale aeu lieu le
9 février 2001 et le ministre de la Fonction publique a marqué son accord le 29 mai 2001.

Or, desavis émisdansun passé relativement lointain ne peuvent encore étre
considérés comme pertinents que si les circonstances defait et de droit sur lesquellesils se
sont fondés n'ont pas subi de modification substantielle.

En I'occurrence, les circonstances defait et de droit ont évolué notamment
en raison des conségquences découlant delarétroactivité donnée au projet, commeellesont
été décrites sous I'observation générale 2.

Il résulte de ce qui précede que les formalités n'ont pas été correctement
accomplies. Il convient donc d'y remédier.



LC -8- 39.082/2

C'est sous le bénéfice de ces observations générales que sont formulées les
observations particuliéres qui suivent.

Observations particuliéres

Préambule

Comptetenu del'observation générale 1, il convient derédiger I'alinéa1® du
préambule de la maniére suivante :

"Vu laloi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré,
structuré a deux niveaux, notamment les articles 238, ainéa 1%, et 239, alinéa 4 ;"

Il'y alieudeviser au préambuled'un arrétélestextesqu'il modifie ou abroge.
Entrel'alinéa2 et I'dinéa 3, il faut donc insérer un nouvel alinéa pour viser l'arrétéroyal du
22 juin 1998, précité.

Dispositif
Article 1¥

Le champ d'application de I'arrété en projet est déterminé par l'article 238
de laloi du 7 décembre 1998, précitée, et par I'article 42 de laloi du 27 décembre 2000,
précitée.

I n'y alieu ni de paraphraser ces deux articles ni de renvoyer a un arrété
roya qui ne peut évidemment pas changer le champ d'application de la loi. Il suffit de
préciser que l'arrété en projet sapplique aux membres du personnel qui réunissent les
conditions prévues dans ces deux articles.

Il vade soi que les modifications apportées al'arrété royal du 22 juin 1998,
precité, et uniquement celles-ci, ne sappliquent qu'aux membres du personnel visés par
l'article 1¥ de cet arrétéroyal.
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Article 3

L'alinéa 1% en projet, doit étre revu afin de faire mieux ressortir a quelle
autorité un membre de I'inspection générale de la police fédérale et de la police locale doit
adresser sa demande de mise en congé préalable.

Article 6
La question se pose de savoir Sil ne convient pas de viser également
I'nypothese de la vacance d'emploi au sein de l'inspection générale.
Article 8
Le Conseil dEtat n'apercoit pas la raison pour lagquelle, dans le cadre du
calcul du traitement d'attente, les prestations irréguliéres a prendre en considération
seraient toujours cellesde l'année 2000, quelle que soit I'année durant laquelle le traitement
est calculé.
Article 11
Le Conseil d'Etat n'apercoit pas comment concilier les conditions
cumulatives visées par ladisposition en projet notamment dans I'hypothese ou un membre
du personnel introduit sademande de congé préalable le 31 mars 2001, alors que le congé
doit avoir pris cours au plustard le 1% avril 2001.
Article 12
Telle qu'elle est rédigée, la disposition n'est pas compréhensible. En effet,
- soit le traitement dattente doit étre calculé de plein droit conformément a

l'article 43, alinéa 1%, de laloi du 27 décembre 2000, précitée, et il n'y apaslieu de
prévoir que c'est par dérogation a un arrété royal,
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- soit le Roi ale pouvoir defixer le traitement en application delaloi; dansce cas, le
Conseil d'Etat n'apercoit pas |'utilité de déroger & une disposition d'un arrété pour
une période a laquelle cet arrété n'est plus susceptible d'étre d'application en vertu
de l'article 11 du projet.

Article 14
Dés lors que l'effet rétroactif serait admissible, il y aurait lieu de prévoir la

rétroactivité au 1% janvier 2001 puisgue c'est a partir de cette date que les membres de la
police locale ont pu bénéficier du régime de congé préalable alaretraite.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
J. JAUMOTTE, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 39.082/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 13 september
2005 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk
bedluit "betreffende de toekenning van een verlof voorafgaand aan de pensionering voor
de personeeldeden van de politiediensten”, heeft op 6 oktober 2005 het volgende advies

gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediendisop basisvan artikel 84, 81, eerste
lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de
wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8§ 3, van
de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheld van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Algemene opmerkingen

1. In de artikelen 238 en 239 van de wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, wordt het
volgende bepaald :

"Art. 238. De gemeenteraad of de politieraad kan, binnen een periode van maximaal
twee jaar die ingaat op de datum van inwerkingtreding van dit artikel en binnen de
voorwaarden vastgesteld door de Koning, bedlissentot eenvrijwillige maatregel van
veﬁ!o_f \zoo)rafgaand aan de pensionering voor de(...) personeelsleden van de lokale
politie (...).

Art. 239. (...)
Het geldelijk en administratief statuut van de personeeldeden die vrijwillig verlof
voorafgaand aan de pensionering hebben genomen, wordt bepaald door de Koning."

Deze artikelen zijn in werking getreden op 1 januari 2001 overeenkomstig
artikel 260, zesde lid, van de genoemde wet van 7 december 1998.

De artikelen 41 tot 44 van de wet van 27 december 2000 houdende diverse
bepalingen met betrekking tot de rechtspositie van het personeel van de politiediensten
bepalen het volgende :

"Art. 41. Deinartikel 238 van de (voormelde) wet (van 7 december 1998) bedoelde
maatregel van verlof voorafgaand aan de pensionering :

1° is mogelijk gedurende een periode van vijf jaar te rekenen vanaf de bedlissing
bedoeld in dat artikel;

()
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Art. 42. De statutaire personeeldeden van de rijkswacht en van de gerechtelijke
politie bij de parketten die overgaan naar de federale politie (...) kunnen, onder de
In artikel 44 bedoelde voorwaarden, een verlof voorafgaand aan de pensionering
aanvragen. (...)

Art. 43. (...)

De nadere regels van de in artikel 42 bedoelde aanvraag alsmede het geldelijk en
administratief statuut van de personeeldeden die vrijwillig verlof voorafgaand aan
de pensionering hebben genomen, worden bepaald door de Koning.

()

Art. 44. De in artikel 42 bedoelde maatregel van verlof voorafgaand aan de
pensionering :

1° is mogelijk gedurende een periode van vijf jaar te rekenen vanaf de dag van
inwerkingtreding van dit artikel;

()"

Deze laatste bepalingen zijn op 1 april 2001 in werking getreden (zie
artikel 56 van de voormelde wet van 27 december 2000).

De artikelen 2 tot 8 en 10 van het ontworpen bedluit halen hun rechtsgrond
uit de artikelen 238, eerstelid, en 239, vierdelid, van de voornoemde wet van 7 december
1998 en uit artikel 43, derde lid, van de eerdergenoemde wet van 27 december 2000.

Wat betreft de artikelen 9 en 11 tot 13 van het ontworpen beduit tot
wijziging van het koninklijk bedluit van 22 juni 1998 tot invoering van een tijdelijke
regeling van verlof voorafgaand aan de pensionering voor bepaalde gerechtelijke officieren
en agenten bij de parketten, deze ontlenen eveneenshunrechtsgrond* aan artikel 43, derde
lid, van de genoemde wet van 27 december 2000, dat moet worden gelezen in samenhang
met de artikelen 4, § 1, derde lid, en 14, tweede lid, van dezelfde wet.

2. Artikel 14 van het ontworpen beduit bepaalt dat het bedluit uitwerking
heeft met ingang van 1 april 2001, dit is de datum van de inwerkingtreding van de
artikelen 41 en volgende van de genoemde wet van 27 december 2000 (met uitzondering
van artikel 9 van het ontwerp, dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2001).

@ Evenals het voornoemde koninklijk besluit van 22 juni 1998 zelf, sedert 1 april
2001.

e
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Bestuurshandelingen hebben krachtens een algemeen rechtsbeginsel in de
regel geen terugwerkende kracht. Wanneer ze niet door de wet wordt toegestaan, is
terugwerkende kracht alleen aanvaardbaar bij wijze van uitzondering, wanneer dat nodig
isvoor de continuiteit van de openbare dienst of voor de regularisatie van een rechts- of
feitelijke toestand en voor zover de vereisten inzake rechtszekerheid en de individuele
rechten geéerbiedigd worden.

In het onderhavige geval strekt het ontworpen beduit ertoe een feitelijke
Situatie te regulariseren en doet het in principe geen afbreuk aan de verkregen rechten.
Terugwerking kanderhalveworden aanvaard. Er zijn evenwel twee soortenvan bepalingen
waaromtrent terugwerking problemen doet rijzen.

a) De bepalingen die minder gunstig zijn dan de huidige bepalingen

Artikel 9 van het ontwerp stelt het verlof voorafgaand aan de pensionering
gelijk met een periode van disponihiliteit, terwijl volgens artikel 2, derde lid, van het
eerdergenoemde koninklijk bedluit van 22 juni 1998 het verlof met een periode van
dienstactiviteit wordt gelijkgesteld.

Volgens artikel 11 van het ontwerp blijft de regeling waarin het genoemde
koninklijk beduit van 22 juni 1998 voorziet uitduitend van toepassing op de
personeeldeden wier verlof uiterlijk op 1 april 2001 is ingegaan en op degenen die hun
aanvraag tot het verkrijgen van het verlof uiterlijk op 31 maart 2001 hebben ingediend. De
artikelen 2 tot 8 en 10 van het ontwerp zijn derhalve van toepassing op ale andere
personeelseden die, na 1 april 2001, een aanvraag voor verlof voorafgaand aan het
pensioen hebben ingediend en dietot nutoe onderworpen zijn aan het genoemde koninklijk
bedluit van 22 juni 1998.

Artikel 12 van het ontwerp wijzigt de berekening van het wachtgeld van
sommige personeelsleden op wie evenwel andere bepalingen van het eerdergenoemde
koninklijk beduit van 22 juni 1998 van toepassing blijven, en artikel 13 van het ontwerp
brengt wijzigingen aan betreffende de duur van het verlof en deleeftijd vanaf welke de aan
het genoemdekoninklijk besluit van 22 juni 1998 onderwor pen personeeldeden ambtshave
gepensioneerd worden.
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Op de vraag of de regeling ingevoerd bij de artikelen 9 en 11 tot 13 van het
ontwerp niet minder gunstig is dan die waarin het voornoemde koninklijk besluit van
22 juni 1998 voorziet, heeft de gemachtigde ambtenaar het volgende geantwoord :

"L'article 2 de l'arréte royal du 22 juin 1998, precité, prévoit que le congé
préalable a la pension est assimilé a une période d'activité de service. Toutefols,
selonl'Administration des Pensions, la période de congé préalable ala pension pour
les membres de la police judiciaire ne doit pas étre considérée comme «services
actifs» pour le calcul de leur pension. Par conséquent, cette période atoujours été
prise en considération a concurrence d'un tantieme d'1/60eme pour le calcul de la
pension et ce, méme si, en ce qui concerne la position administrative, il sagit bien
d'une activité de service.

L'article 2 du projet d'arrété royal prévoit, des lors, que, pendant cette
période de congé préalable, le membre du personnel setrouve en disponibilite. Cette
disposition a €té introduite a la demande de I'Administration des Pensions de
maniereace que cette période de congé puisse également étre priseen considération
a concurrence d'un tantiéme d'1/60eme pour le calcul de la pension et ce, afin
d'’harmoniser les différents régimes existants de congé préaable a la pension.

En ce qui concernele calcul du traitement d'attente, j'attire également votre
attention sur le fait que celui-ci est toujours calculé sur base de ['ancien statut,
indépendamment du choix statutaire formulé par le membre du personnel. Si ce
dernier a choisi le nouveau statut, une conversion est effectuée pour déterminer a
guel traitement il aurait eu droit sur base de I'ancien statut. En effet, I'article 44, 4°,

e laloi du 27 décembre 2000 portant diverses dispositions relatives a la position
juridigue du personnel des services de police (pour lapolicefédérale) et 'article 41,
4°, de cette méme loi (pour la police locale) prévoient que cette mesure de congé
volontaire préalable a la mise a la retraite doit étre calculée en tenant compte
uniquement des données visées a l'article 4, § 17, alinéa 1%, 1°, de cette loi. Les
données visées par cet article 4, 8 1%, alinéa 1%, 1°, correspondent a l'ancien statut
pécuniaire a I'exception des alocations, indemnités, primes, autres rétributions
complémentaires et avantages en nature, fixés par le Rol par arrétéroyal délibéréen
Conseil des ministres."

Inverband met de datumvaninwerkingtreding vanartikel 9 van het ontwerp
heeft de gemachtigde ambtenaar als volgt geantwoord :

"En vertu des articles 241 et 260, in fine, de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux, les officiers et
agents judiciaires de la police judiciaire pres les parquets passent dans le cadre
opérationnel delapolicefédérale aladate du 1* janvier 2001. A partir de cette date
et, conformément a l'article 4 de la loi du 30 mars 2001 relative a la pension du
personnel des servicesde police, chagque année passée en activitéde service doit étre

rise en compte a raison de 1/50eme de traitement de référence qui sert de base a
‘établissement de la pension.
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Par consequent, I'article 14 du projet d'arrétéroyal fixe sonentréeen vigueur
au 1% avril 2001 al'exception de I'article 9 dont I'entrée en vigueur a étéfixée, ala
demande del’Administration desPensions, au 1% janvier 2001 et ce, afind'éviter que
la période de congé préalable ala pension ne soit prise en considération, a partir de
cette date, a concurrence d'un tantieme d'1/50éme en apr)lication del'article4 dela
loi du 30 mars 2001 précitée. Les périodes de disponibilité sont, en effet, toujours
gri/ses en considération, pour le calcul de la pension, a concurrence d'un tantiéme

'1/60eme."

Niettegenstaande de door de gemachtigde ambtenaar verstrekte uitleg isde
terugwerkende kracht die bij artikel 14 van het ontwerp wordt verleend aan de artikelen 9
en 11 tot 13 ervan alleen aanvaardbaar in zoverre deze artikelen geen afbreuk doen aande
verkregen rechten van de betrokken personeelsleden.

De ontworpen bepalingen doen evenwel in ieder geval afbreuk aan de
verkregen rechten voorzover ze betrekking hebben op de berekening van het pensioen van
degenen die voorafgaand verlof hebben genoten en die gepensioneerd zijn véor of op de
datum van de bekendmaking van het ontworpen bedluit. De steller van het ontwerp kan
deze terugwerkende kracht evenmin wettigen op basis van de bepalingen waarnaar in de
aanhef wordt verwezen, welke bepalingen niet impliceren dat het pensioen moet worden
berekend in zestigsten veeleer dan in vijftigsten voor de jaren waarop het voorafgaand
verlof betrekking heeft.

Eensoortgelijkeopmerking geldt voor deartikelen 12 en 13 vanhet ontwerp
in zoverre de afwijkingen ten opzichte van de artikelen 2 en 3 van het eerdergenoemde
koninklijk bedluit van 22 juni 1998 afbreuk zouden doen aan de verkregen rechten van
sommige betrokken personeelsleden.

b) De nadere regels inzake de procedure

Op de vraag hoe de nadere regels inzake de procedure (inzonderheid de
artikelen 3 en 4) met terugwerking kunnen worden toegepast, heeft de gemachtigde
ambtenaar het volgende geantwoord :

"Laloi donnait lapossihilité aux membresdu personnel de prendre un congé
préalable ala pension mais les modalités de celui-ci devaient étre fixées par arrété
roya. Cette possibilité avait éé offerte aux membres du personnel en tant que
mesure d'accompagnement - assez classique - vu lI'ampleur de la réforme non

e
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seulement au plan organique et fonctionnel maisaussi statutaire. Par con%quent, ces
regles de procédure (articles 3 et 4 du projet d'arréte royal) ont été appliquées a
partir du 1% avril 2001 afin de pouvoir traiter les demandes de congé préalable ala
pension introduites par les membres du personnel concernés.”

De betrokken personeeldeden hebben het recht om vrijwillig verlof
voorafgaand aan de pensionering te vragen, en dit :

a) voor de personeeldeden van de lokale politie, vanaf de datum waarop de
gemeenteraad of de politieraad heeft bedist een vrijwillige maatregel van verlof
voorafgaand aan de pensionering in te voeren (met toepassing van artikel 238 van
de genoemde wet van 7 december 1998), en op zijn vroegst met ingang van 1 januari
2001;

a) en, wat de personeeldeden van de federale politie betreft, vanaf 1 april 2001 (datum
van inwerkingtreding van artikel 42 de voormelde wet van 27 december 2000).

De procedureregelingen kunnen hooguit slechts terugwerken in het enige
geval waarin deze regelsin hun geheel in feite toegepast zijn voor de periode waarvoor de
terugwerkende kracht geldt. Anders is terugwerking niet aanvaardbaar en zou moeten
worden bepaald dat de procedureregels alleen voor de toekomst kunnen gelden en zou het
ontwerp moeten worden aangevuld met overgangsbepalingen om de vorige periode te
dekken.

3. Het advies van de inspecteur van financién is gegeven op 9 februari 2001
en dat van de adviesraad van burgemeesters op 28 mei 2001. Het overleg met de
vakbonden heeft plaatsgehad op 9 februari 2001 endeMinister van Ambtenarenzaken heeft
op 29 mei 2001 zijn instemming betuigd.

Adviezenuitgebracht ineenrelatief ver verleden kunnen evenwel nog slechts
alsrelevant worden beschouwd indien defeitelijke omstandigheden en de omstandigheden
in rechte waarop ze gebaseerd zijn geen wezenlijke verandering hebben ondergaan.
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In casu zijn de feitelijke omstandigheden en de omstandigheden in rechte
veranderd, inzonderheid wegensdegevolgendievoortvloeien uit deterugwerkendekracht
die aan het ontwerp verleend is, zoals deze bij algemene opmerking 2 uiteengezet zijn.

Uit wat voorafgaat blijkt dat de vormvereisten niet correct vervuld zijn. Dit
dient dus te worden verholpen.

Onder voorbehoud van deze algemene opmerkingen worden de volgende
bijzondere opmerkingen gemaakt.

Bijzondere opmerkingen

Aanhef

Gelet op algemene opmerking 1, behoort het eerste lid van de aanhef als
volgt te worden geredigeerd :

"Gelet op dewet van 7 december 1998 tot organisatie van eengeintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, inzonderheid op de artikelen 238, eerstelid,
en 239, vierde lid".

In de aanhef van een bedluit dient te worden verwezen naar de bepalingen
die bij dat beduit worden gewijzigd of opgeheven. Tussen het tweede en derde lid moet
duseen nieuw lid worden ingevoegd om te verwijzen naar het genoemde koninklijk besluit
van 22 juni 1998.
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Digpositief
Artikel 1

Het toepassingsgebied van het ontworpen beduit wordt bepaald bij
artikel 238 van de voornoemde wet van 7 december 1998 en bij artikel 42 van de
genoemde wet van 27 december 2000.

Deze twee artikelen hoeven niet te worden geparafraseerd en er hoeft niet
te worden verwezen naar een koninklijk besluit dat vanzelfsprekend niet het
toepassingsgebied van de wet kan wijzigen. Het is voldoende te preciseren dat het
ontworpen besluit van toepassing isop de personeelsleden die aan de voorwaarden bepaald
in deze twee artikelen voldoen.

Het hoeft geen betoog dat de wijzigingen die in het voornoemde koninklijk
beduit van 22 juni 1998 aangebracht worden, en uitduitend die wijzigingen, alleen van
toepassing zijn op de personeeldeden waarvan sprake is in artikel 1 van dat koninklijk

bedluit.
Artikel 3
Het ontworpen eerstelid moet worden herzienomduidelijker tedoenblijken
aan welke overheid een lid van de algemene inspectie van de federale politie en van de
lokale politie zijn aanvraag om voorafgaand verlof moet richten.

Artikel 6

Devraag rijst of in dit artikel ook niet het geval van een vacante betrekking
bij de algemene inspectie ter sprake moet worden gebracht.
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Artikel 8

Het isde Raad van Stateniet duidelijk omwelke reden bij de berekening van
het wachtgeld dein aanmerking te nemen onregelmatige prestatiesaltijd dein het jaar 2000
verrichte prestaties zouden zijn, ongeacht het jaar gedurende hetwelk het wachtgeld wordt
berekend.

Artikel 11

De Raad van State ziet niet in hoe de cumulatieve voorwaarden die in de
ontworpen bepaling worden vermeld moeten samengaan, inzonderheid ingeval een
personeeldid zijn aanvraag om voorafgaand verlof indient op 31 maart 2001, terwijl het
verlof uiterlijk op 1 april 2001 is moeten ingaan.

Artikel 12

Dezebepaling isin haar huidige redactie moeilijk te begrijpen. Het isimmers
zodat :

— ofwel het wachtgeld van rechtswege moet worden berekend overeenkomstig
artikel 43, eerstelid, van de eerdergenoemde wet van 27 december 2000, ener geen
reden is om te bepalen dat deze berekening verricht wordt in afwijking van een
koninklijk beduit,

— ofwel de Koning de bevoegdheid heeft om het wachtgeld met toepassing van de wet
te bepalen; in dit geval ziet de Raad van State er niet het nut van in af te wijken van
een bepaling van een beduit voor een periode waarop dit beduit niet meer van
toepassing kan zijn krachtens artikel 11 van het ontwerp.
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Artikel 14
Voorzover terugwerking aanvaardbaar zou zijn, dient te worden voorzien

interugwerking tot 1 januari 2001, aangezien vanaf deze datum de personeeldeden van de
lokale politie de regeling van het verlof voorafgaand aan de pensionering hebben genoten.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,
J. JAUMOTTE, Staatsraden,
Mevrouwen M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. R. WIMMER, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
deH. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



