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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 38.982/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op

9 augustus 2005 door de Minister van Werk verzocht haar, binnen een termijn van

dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging

van het koninklijk besluit van 10 december 1987 betreffende de bijslagen verleend in het

kader van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971", heeft op 1 september 2005 het

volgende advies gegeven:
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.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van

de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te

vervullen vormvereisten.

Daarnaast bevat dit advies ook nog een opmerking over een ander punt.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar

toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*

*       *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt tot het wijzigen van het

koninklijk besluit van 10 december 1987 betreffende de bijslagen in het kader van de

arbeidsongevallenwet van 10 april 1971.

Aan getroffenen en rechthebbenden wordt vanaf 1 september 2005 een

herwaarderingsbijslag toegekend wanneer het arbeidsongeval zich voordeed vóór

1 januari 1998.  Deze bijslag stemt overeen met twee procent van het bedrag van de

geïndexeerde jaarlijkse vergoeding of van de werkelijk uitbetaalde rente en valt ten laste

van de verzekeraar (artikel 1 van het ontwerp).  Vanaf het jaar 1976 is de

herwaarderingscoëfficiënt vastgesteld op 1 en, voor de bijslagen die zijn verschuldigd

vanaf 1 september 2005, op 1,02 (artikel 2).

Het Fonds voor arbeidsongevallen (hierna: het Fonds) kent vanaf

1 september 2005 een herwaarderingsbijslag toe aan de getroffenen die een jaarlijkse

vergoeding of een rente genieten (artikel 3).  De bijslag wordt aan de getroffene betaald

tot op het ogenblik van de in artikel 51ter van de arbeidsongevallenwet bedoelde

overdracht van het kapitaal door de verzekeringsonderneming aan het Fonds.  Nadien

wordt de bijslag betaald door het Fonds.  Wanneer de datum van de bekrachtiging van de
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overeenkomst of de in artikel 24 van de arbeidsongevallenwet bedoelde beslissing gelegen

is vóór 1 september 2005, is de bijslag verschuldigd door het Fonds (artikel 4).

Tot slot wordt de vaststelling aangepast van de herwaarderingscoëfficiënt

die vanaf het jaar 1976 wordt toegepast op de bedragen, bedoeld in artikel 5, § 1, van het

koninklijk besluit van 10 december 1987 (artikel 5).

2. De onderscheiden bepalingen van het ontwerp beogen uitvoering te geven

aan de artikelen 27bis en 27ter van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971.  De

ontworpen wijzigingen van het koninklijk besluit van 10 december 1987 hebben evenwel

geen betrekking op de bijzondere bijslag, bedoeld in artikel 27quater van de voornoemde

wet, zodat deze laatste bepaling de ontworpen regeling niet tot rechtsgrond strekt.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Gelet op hetgeen is opgemerkt onder 2 van de bespreking van de strekking

en de rechtsgrond van het ontwerp, schrappe men in het eerste lid van de aanhef van het

ontwerp de verwijzing naar artikel 27quater van de arbeidsongevallenwet.

2. Men schrijve op het einde van het tweede lid van de aanhef van het

ontwerp: "..., inzonderheid op de artikelen 2, gewijzigd bij het koninklijk besluit van

10 november 2001, 3, vervangen bij het koninklijk besluit van 29 oktober 1990 en

gewijzigd bij het koninklijk besluit van 11 december 2001, 4 en 5, § 2;".

De redactie van de inleidende zin van artikel 2 van het ontwerp dient in

dezelfde zin te worden aangepast, wat de vermelding van de wijzigende teksten van

artikel 3 van het koninklijk besluit van 10 december 1987 betreft.
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Artikel 6

De ontworpen regeling zal met terugwerkende kracht uitwerking hebben

vanaf 1 september 2005 .  Men vervange derhalve in artikel 6 van het ontwerp de woorden

"treedt in werking op" door de woorden "heeft uitwerking met ingang van".

-------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

D. ALBRECHT,
J. SMETS, staatsraden,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. L. VAN CALENBERGH, auditeur. 

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 38.982/1/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,

saisi par la Ministre de l'Emploi, le 9 août 2005, d'une demande d'avis, dans un délai de

trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant modification de l'arrêté royal du

10 décembre 1987 relatif aux allocations accordées dans le cadre de la loi du 10 avril

1971 sur les accidents du travail", a donné le 1er septembre 2005 l'avis suivant:
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En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation a fait porter son examen essentiellement sur la

compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et l'accomplissement des

formalités prescrites.

Par ailleurs, le présent avis comporte également une observation sur un

autre point.  Il ne peut toutefois s'en déduire que, dans le délai qui lui est imparti, la

section de législation a pu procéder à un examen exhaustif du projet.

*

*        *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet soumis pour avis vise à modifier l'arrêté royal du

10 décembre 1987 relatif aux allocations accordées dans le cadre de la loi du 10 avril

1971 sur les accidents du travail.

Une allocation de réévaluation est accordée aux victimes et ayants droit à

partir du 1er septembre 2005 lorsque l'accident de travail s'est produit avant le

1er janvier 1998. Cette allocation correspond aux deux pour cent du montant de

l'allocation annuelle indexée ou de la rente réellement versée et est à la charge de

l'assureur (article 1er du projet). À partir de l'année 1976, le coefficient de réévaluation

est fixé à 1 et, pour les allocations dues à partir du 1er septembre 2005, à 1,02 (article 2).

Le Fonds des accidents du travail (ci-après: le Fonds) accorde une

allocation de réévaluation à partir du 1er septembre 2005 aux victimes bénéficiaires d'une

allocation annuelle ou d'une rente (article 3). L'allocation est payée à la victime jusqu'au

moment où l'entreprise d'assurances procède au transfert du capital au Fonds, visé à

l'article 51ter de la loi sur les accidents du travail. Par la suite, l'allocation est payée par

le Fonds. Lorsque la date d'entérinement de l'accord ou de la décision visée à l'article 24

de la loi sur les accidents du travail est antérieure au 1er septembre 2005, l'allocation est

due par le Fonds (article 4).
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Enfin, le texte adapte la fixation du coefficient de réévaluation qui est

appliqué depuis l'année 1976 aux montants visés à l'article 5, § 1er, de l'arrêté royal du

10 décembre 1987 (article 5).

2. Les différentes dispositions du projet visent à mettre en oeuvre les

articles 27bis et 27ter de la loi sur les accidents du travail du 10 avril 1971. Les

modifications en projet de l'arrêté royal du 10 décembre 1987 ne portent cependant pas

sur l'allocation spéciale, visée à l'article 27quater de la loi précitée, de sorte que cette

dernière disposition ne procure pas de fondement juridique aux dispositions en projet.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Vu l'observation formulée au point 2 de l'examen de la portée et du

fondement juridique du projet, on supprimera la référence à l'article 27quater de la loi

sur les accidents du travail dans le premier alinéa du préambule du projet.

2. À la fin du deuxième alinéa du préambule du projet, on écrira: "...,

notamment les articles 2, modifié par l'arrêté royal du 10 novembre 2001, 3, remplacé

par l'arrêté royal du 29 octobre 1990 et modifié par l'arrêté royal du 11 décembre 2001,

4 et 5, § 2;".

Il faut adapter dans le même sens la formulation de la phrase liminaire de

l'article 2 du projet, en ce qui concerne la mention des textes modificatifs de l'article 3

de l'arrêté royal du 10 décembre 1987.
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Article 6

Les dispositions en projet rétroagiront au 1er septembre 2005. À l'article 6

du projet, on remplacera dès lors les mots "entre en vigueur" par "produit ses effets".
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

D. ALBRECHT,
J. SMETS, conseillers d'État,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. L. VAN CALENBERGH, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. M. VAN DAMME. 

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


