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ROYAUME DE BELGIQUE

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

AVIS 38.867/2/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des

vacations, saisi par le Ministre des Affaires étrangères, le 26 juillet 2005, d'une demande

d'avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un avant-projet de loi "portant

assentiment à l'Accord sous forme d'échange de lettres relatif à la fiscalité des revenus de

l'épargne entre le Royaume de Belgique et les Îles Turks et Caicos, signé à Bruxelles le

5 octobre 2004 et à Grand Turk le 16 décembre 2004", a donné le 2 août 2005 l'avis

suivant :
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Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil

d'État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande

d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"De hoogdringendheid wordt als volgt gemotiveerd :

«De richtlijn 2003/48/EG van 3 juni 2003 van de Raad van de Europese
Unie betreffende belastingheffing op inkomsten uit spaargelden in de vorm van
rentebetaling legt aan de Lidstaten van de Europese Unie een aantal regels op
inzake belastingheffing op inkomsten uit spaargelden in de vorm van rentebetaling.
In België werd de richtlijn omgezet bij wet van 17 mei 2004 tot omzetting in het
Belgisch recht van de richtlijn 2003/48/EG van 3 juni 2003 van de Raad van de
Europese Unie betreffende belastingheffing op inkomsten uit spaargelden in de
vorm van rentebetaling en tot wijziging van het Wetboek van
inkomstenbelastingen 1992 inzake de roerende voorheffing, die gepubliceerd werd
in het Belgisch Staatsblad van 27 mei 2004.

De Lidstaten moeten de bepalingen van de richtlijn toepassen met ingang
van 1 juli 2005 op voorwaarde dat een aantal derde staten vanaf dezelfde datum
maatregelen toepassen die gelijkwaardig zijn aan deze die voorzien zijn in de
richtlijn en op voorwaarde dat er akkoorden zouden gesloten worden met de
betrokken afhankelijke en geassocieerde territoria en dat deze vanaf dezelfde datum
de automatische informatieuitwisseling die voorzien is in de richtlijn, of tijdens de
overgangsperiode, de inhouding aan de bron zoals voorzien in de richtlijn
toepassen.

De akkoorden met de afhankelijke en geassocieerde territoria zijn bilaterale
akkoorden gesloten door elk Lidstaat van de Europese Unie met elk van de tien
betrokken territoria (in totaal 250 bilaterale akkoorden).

Elk bilateraal akkoord treedt in werking nadat de vereiste grondwettelijke
formaliteiten in België en in elk van de territoria vervuld zijn . Indien, om een of
andere reden, een of meerdere akkoorden slechts na 1 juli 2005, in werking zouden
kunnen treden, zouden deze niettemin vanaf deze datum toegepast moeten worden.

De ontwerpen van instemmingswet met de akkoorden getekend met
Nederland, voor wat enerzijds de Nederlandse Antillen en anderzijds Aruba betreft,
en met respectievelijk Guernesey, het Eiland Man en jersey werden voorgelegd aan
de Raad van State op 18 april 2005.

De ontwerpen van instemmingswet met de akkoorden getekend met
Anguilla, de Eilanden Turks en Caicos, Montserrat, de Britse Maagdeneilanden en
de Cayman-eilanden konden op deze datum niet aan de Raad van State voorgelegd
worden (deze akkoorden werden eind 2004 en in de maand april 2005 getekend;
de originele ondertekende teksten van de Akkoorden werden slechts in april (wat
3 akkoorden betreft) en begin mei (wat de 2 andere akkoorden betreft), via de
Britse fiscale administratie, aan de Belgische fiscale administratie bezorgd). 
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Om te vermijden dat een vertraging in de goedkeuringsprocedure van de
akkoorden, in België of in een van de betrokken territoria de toepassing van de
bepalingen van de akkoorden vanaf 1 juli 2005 in de weg zou staan, werd een
ontwerp van speciale wet houdende bepalingen die gelijkwaardig zijn aan de
bepalingen van de akkoorden voorgelegd aan het parlement op basis van artikel 78
van de Grondwet (Doc 51-1791/1). Over het ontwerp werd in de Kamer gestemd
op 26/05/2005 en in de Senaat op 16/06/2005. Tijdens de bespreking van het
ontwerp van wet in de Senaat is gebleken dat er een risico bestaat dat het
Arbitragehof deze wet zou annuleren. De bewuste akkoorden moeten dus zo
spoedig mogelijk in werking treden ten einde elk risico van een juridisch vacuum
te ondervangen»."

*

*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de

l'avant-projet, à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des

formalités préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l'avant-projet n'appelle aucune observation.

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs J. MESSINNE, président de chambre, 

J. JAUMOTTE,
I. KOVALOVSZKY,

conseillers d'État,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

B. VIGNERON J. MESSINNE



AW  

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 38.867/2/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer, op 26 juli

2005 door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van

vijf werkdagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet "houdende

instemming met de Overeenkomst in de vorm van een briefwisseling betreffende

belastingheffing op inkomsten uit spaargelden tussen het Koninkrijk België en de Turks

en Caicos Eilanden, ondertekend te Brussel op 5 oktober 2004 en te Grand Turk op

16 december 2004", heeft op 2 augustus 2005 het volgende advies gegeven :
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Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet

van 2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden

aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

De motivering in de brief luidt als volgt :

"De hoogdringendheid wordt als volgt gemotiveerd :

«De richtlijn 2003/48/EG van 3 juni 2003 van de Raad van de Europese
Unie betreffende belastingheffing op inkomsten uit spaargelden in de vorm van
rentebetaling legt aan de Lidstaten van de Europese Unie een aantal regels op
inzake belastingheffing op inkomsten uit spaargelden in de vorm van rentebetaling.
In België werd de richtlijn omgezet bij wet van 17 mei 2004 tot omzetting in het
Belgisch recht van de richtlijn 2003/48/EG van 3 juni 2003 van de Raad van de
Europese Unie betreffende belastingheffing op inkomsten uit spaargelden in de
vorm van rentebetaling en tot wijziging van het Wetboek van
inkomstenbelastingen 1992 inzake de roerende voorheffing, die gepubliceerd werd
in het Belgisch Staatsblad van 27 mei 2004.

De Lidstaten moeten de bepalingen van de richtlijn toepassen met ingang
van 1 juli 2005 op voorwaarde dat een aantal derde staten vanaf dezelfde datum
maatregelen toepassen die gelijkwaardig zijn aan deze die voorzien zijn in de
richtlijn en op voorwaarde dat er akkoorden zouden gesloten worden met de
betrokken afhankelijke en geassocieerde territoria en dat deze vanaf dezelfde datum
de automatische informatieuitwisseling die voorzien is in de richtlijn, of tijdens de
overgangsperiode, de inhouding aan de bron zoals voorzien in de richtlijn
toepassen.

De akkoorden met de afhankelijke en geassocieerde territoria zijn bilaterale
akkoorden gesloten door elk Lidstaat van de Europese Unie met elk van de tien
betrokken territoria (in totaal 250 bilaterale akkoorden).

Elk bilateraal akkoord treedt in werking nadat de vereiste grondwettelijke
formaliteiten in België en in elk van de territoria vervuld zijn . Indien, om een of
andere reden, een of meerdere akkoorden slechts na 1 juli 2005, in werking zouden
kunnen treden, zouden deze niettemin vanaf deze datum toegepast moeten worden.

De ontwerpen van instemmingswet met de akkoorden getekend met
Nederland, voor wat enerzijds de Nederlandse Antillen en anderzijds Aruba betreft,
en met respectievelijk Guernesey, het Eiland Man en jersey werden voorgelegd aan
de Raad van State op 18 april 2005.
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De ontwerpen van instemmingswet met de akkoorden getekend met
Anguilla, de Eilanden Turks en Caicos, Montserrat, de Britse Maagdeneilanden en
de Cayman-eilanden konden op deze datum niet aan de Raad van State voorgelegd
worden (deze akkoorden werden eind 2004 en in de maand april 2005 getekend;
de originele ondertekende teksten van de Akkoorden werden slechts in april (wat
3 akkoorden betreft) en begin mei (wat de 2 andere akkoorden betreft), via de
Britse fiscale administratie, aan de Belgische fiscale administratie bezorgd). 

Om te vermijden dat een vertraging in de goedkeuringsprocedure van de
akkoorden, in België of in een van de betrokken territoria de toepassing van de
bepalingen van de akkoorden vanaf 1 juli 2005 in de weg zou staan, werd een
ontwerp van speciale wet houdende bepalingen die gelijkwaardig zijn aan de
bepalingen van de akkoorden voorgelegd aan het parlement op basis van artikel 78
van de Grondwet (Doc 51-1791/1). Over het ontwerp werd in de Kamer gestemd
op 26/05/2005 en in de Senaat op 16/06/2005. Tijdens de bespreking van het
ontwerp van wet in de Senaat is gebleken dat er een risico bestaat dat het
Arbitragehof deze wet zou annuleren. De bewuste akkoorden moeten dus zo
spoedig mogelijk in werking treden ten einde elk risico van een juridisch vacuum
te ondervangen»."

*

*      *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,

van de voornoemde gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

voorontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen

voorafgaande vormvereisten.

Op die drie punten behoeft over het voorontwerp geen enkele opmerking

te worden gemaakt.

------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren J. MESSINNE, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, 
I. KOVALOVSZKY, 

staatsraden,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON J. MESSINNE


