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ADVIES 38.837/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 20 juli

2005 door de Minister van Sociale Zaken verzocht hem, binnen een termijn van dertig

dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van

artikel 48 van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van

27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de

maatschappelijke zekerheid der arbeiders", heeft op 16 augustus 2005 het volgende advies

gegeven:
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de

bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te

vervullen vormvereisten.

Dat onderzoek noopt tot het maken van de volgende opmerkingen.

*

*       *

1. In het eerste lid van de aanhef kan de rechtsgrond nog worden

gespecificeerd door te verwijzen naar artikel 27, eerste lid, van de wet van 27 juni 1969

tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke

zekerheid der arbeiders.

2. Krachtens artikel 2 heeft het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt,

uitwerking met ingang van 1 januari 2005. Dat artikel dient te vervallen: enerzijds kunnen

bij besluit voor het verleden in beginsel geen nieuwe verplichtingen worden opgelegd,

anderzijds is het voor de betrokken sociale secretariaten materieel onmogelijk om de

opgelegde verplichtingen retroactief na te komen, zodat de retroactiviteit doelloos is.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,

L. HELLIN,
J. SMETS, staatsraden,

M. RIGAUX, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

J. DE BRABANDERE
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 38.837/1/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,

saisi par le Ministre des Affaires sociales, le 20 juillet 2005, d'une demande d'avis, dans

un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'article 48 de l'arrêté royal

du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du

28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs", a donné le 16 août 2005

l'avis suivant:
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En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le

Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à l'examen de la compétence de

l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités

prescrites.

Cet examen donne lieu aux observations suivantes.

*

*        *

1. Au premier alinéa du préambule, le fondement juridique peut davantage être

précisé par la mention de l'article 27, alinéa 1er, de la loi du 27 juin 1969 révisant

l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité  sociale des travailleurs.

2. Selon l'article 2, l'arrêté dont le projet est actuellement à l'examen produit

ses effets le 1er janvier 2005. Il faut omettre cet article: d'une part, un arrêté ne peut en

principe imposer de nouvelle obligation pour le passé et, d'autre part, il est matériellement

impossible aux secrétariats sociaux concernés de se conformer rétroactivement aux

obligations imposées, de sorte que la rétroactivité est sans effet.
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. DE BRABANDERE, président de chambre,

L. HELLIN,
J. SMETS, conseillers d'État,

M. RIGAUX, assesseur de la section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

J. DE BRABANDERE


